LE COMMERCE ET LAVILLE
CROISSANCE ET COHERENCE TERRITORIALE
INTERET GENERAL ET LIBRE CONCURRENCE

Dans un domaine si complexe et vivant
Pour assurer I'intérét général et la croissance :

|) Respecter les fondamentaux de I'économie de
marché a dimension humaine.

II) Abroger la loi Royer

... et opposer la cohérence des volets commerce
d’'urbanisme.

lIl) Revenir a '’économie de proximité et aux
coeurs des villes !

Pour gérer la complexité : une loi simple !

A Monsieur Francois Fillon Premier Ministre

Rapport d'étape de Jean-Paul Charié, député duetoir
Parlementaire en mission sur l'urbanisme commercial
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Réesumeé

Pour assurer 'intérét général et la
croissance

Pourquoi cet objectif ?

L'économie de marché et la libre concurrence rdsiemeilleur systeme
d'une société de progrés pour 'homme. Impossitdesérvir l'intérét
général sans la vitalité de I'économie et des coecus.

Toutefois:

Comment un élu peut il facilement refuser un prpgetasite si c’est par
ailleurs une source de financement pour le budgatmaunal ? Comment
tenir une cohérence, si les communes voisinesriallemt ? Comment
soutenir l'innovation, la réactivité, la créatiore dialeurs..., sans favoriser
des modeles économiques prédateurs des plus faiptmstant
indispensables a l'intérét général ? Comment asdiireérét général et
la croissance économique ?

1) Profiter de nos expériences. Ouvrir les yeux !

L'accord d’'une seule commune peut « torpiller >téda cohérence territoriale.
Nous consommons beaucoup trop d’espaces ruraux :

Nos entrées de villes sont défigurées.

Nous avons confondus « Proximité » et « Tout seuséme toit »

Pour protéger le commerce de centre ville, nousi\@wnvoyé les clients a
I'extérieur

Nous avons confondu urbanisme commercial et pragigiéloyales.

Nous acceptons de nouveaux m? injustifiés pourgetléle budget de la
commune !

L'économie de marché administrée par I'Etat n'a @smété source de
progrés pour I'homme. L'aménagement du territoireummis aux
puissances financieres débouche toujours sur dets gfervers. Dans une
société de libre concurrence, la gestion de la icitplique un minimum de
regles collectives et d’autorité politique.

2) Imposer |’autorité politique et les actions collectives.
Il appartient au monde politique de fixer les ptés :

Valoriser, identifier le destin de nos territoires.

Penser 'aménagement par niveau d’envergure, eplusnpar mz.

Nous proposerons une nouvelle appréhension etogestes points de
vente en fonction de quatre niveaux d’envergure.
Dépasser les frontieres administratives des comseine@épartements.
Imposer le respect des regles de libre mais lay@beurrence.
Cultiver 'audace et le sens du risque.
Les autres nations ne nous attendent pas.
L'urbanisme c’est pour « vivre ensemble ».
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Quand manque I'ensemble, manque le vivre ensemble

3) Afficher les objectifs de l'intérét général.

Quels objectifs d'intérét général, peut et doitveele développement du
commerce ?

Aménagement et coordination du territoire .

Protection des consommateurs.

Environnement durable et protection de I'environ@eim

Affichage des identités locales

Les mémes enseignes, les mémes vitrines, les mépaes, les mémes
centres ville : pour éviter les villes clonées,erons a un minimum de
respect des entités locales ou régionales.

Accessibilité, fluidité, sécurité...

Pour atteindre ces objectifs d’intérét général, gha territoire sur
chacun des objectifs, devra, dans un volet commdese documents
d’urbanisme, fixer des orientations et des regléaptées aux speécificités
et politiques locales, et opposables aux tiers.

|) Respecter les fondamentaux de I'économie
de marché a dimension humaine.

Dans une société de plus en plus complexe, aléagbirapide, ordonner
le territoire sans entraver la réactivité et la @geance du marché passe
par une connaissance des réalités telles qu’eled, £t non telles qu’on
aimerait qu’elles soient !

1) Resituer le contexte actuel :

En France, les sociétés d’'investissements immobitietées (SIIC) ont investit
7,73 milliards € en 2007

Nouveaux projets de 40 000 m2 !

Portet-sur-Garonne -agglomération de Toulouse

Rayonnement a plus d’une heure de trajet.

Pour 100 000 habitants :

10 000 € de chiffre d’affaires par mz

12 millions de visiteurs par an :

700 millions € par an de taxe sur les m2

Ils le font, c’est donc possible !

C’est plus rentable en périphérie et pourtantdgers sont plus chers en ville.
L'exemple du Grand Lyon

Berlin nouveau centre commercial de 180 magasinS&000 m?2

Le centre commercial de Vaulx en Velin — le graid v

Exemples de regles possibles : celles du Grand Lyon

Londres Le plus grand centre commercial en cerllee:v

Roissy : Aéroville pour 120 000 salariés
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2) Hier, aujourd’hui, demain: l’incroyable vitalité !

Ce qui était inimaginable hier est devenu indispéahes aujourd’hui. Il est
impossible de concevoir I'espace, la ville et lenczerce, comme hier. Et,
personne ne sait comment sera fait demain.

Evoluer avec le commerce, aménager le territoirecaui, servir I'intérét
général dans son sillage, c’est comprendre I'impi@snante mobilité de
notre nouvelle époque.

3) Pas de commerce sans clients.
L'attractivité se travaille.

4) Concurrencer n’est pas éliminer.

Tous les compétents doivent pouvoir concourir.

Concurrence : c’est entre tous les concurrentgpdse=n oublier

Oui aux regles de libre concurrence. Non aux reg#re des formes ou
tailles de concurrents.

Les centres qui gagnent imposent la diversité :
C’était la zone, c’est devenu la référence caonlissoigné la qualité
Les opérateurs prives, eux, y parviennent !

C’est une évidence et pourtant trop souvent totatgnmiée : nous
déplorons la paupérisation de nos centres villdsles opérateurs des
centres commerciaux sont capables d’en créer: csoxhaités. La
différence principale est: ils maitrisent la tatél du foncier des
boutiques. lls peuvent imposer une politique caitecd’intérét général
et, c’est au profit de chaque intérét particulier.

5) Le « colte que colte » moins cher n’est pas le plus
économique.

6) Comprenons les commerc¢ants
Endettement, charges, rentabilité, réalités écogoes...:
Séparer les 3 lois, de la concurrence, de l'urima@jsiu marché.

Le droit de la concurrence assure la loyauté deccorence. Il permet a
tous les concurrents compétents de concourir. Hues la vitalité, la
réactivité, la croissance. - Le droit de l'urbansnordonne, organise,
oriente les permis de construire au nom du vivreeemble, du vivre en
commun. En dehors des natures de produits reveildugserve l'intérét
général public et la cohérence territoriale. - L@ Hu marché sélectionne
les plus compétents, laisse aux consommateurbrie dhoix. C’est cette
loi qui assure le rapport qualité prix et lI'intéréles consommateurs. Ce
n'est pas au politique de dire ce qui est bon on pour le consommateur.
C’est au politique de faire respecter le droit decbncurrence et de fixer,
avec les acteurs, le droit de I'urbanisme.
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II) Abroger la loi Royer

Depuis 1973, en imposant une autorisation « écoqoen» préalable, la
France a essayé de « réguler » le développement desndes surfaces »
en fonction de leur taille et de leur secteur diaités. Or, quelles que
soient les nombreuses modifications |égislativesttec politique n’a
jamais atteint ses objectifs. Elle a, de plus, aléé effets pervers. Elle a
aussi fait passer au second plan lI'essentiel daddmentaux de la libre
concurrence (Pratiques commerciales, ententes,tipnsi dominantes,
rbles de I'Etat.. .)
Constats qui encouragent a changer de méthodes :

Sont abrogés... .
Pas de tests économiques:
Prévoir la période transitoire.

Donner plus d’autorités aux €lus sur I'équilibretenintérét général et
développement économique, en intégrant dans lesunterts de
l'urbanisme des volets commerce.

... et opposer la cohérence des volets
commerce d’'urbanisme.

L'urbanisme, c’est pour vivre ensemble :

Adapter la logique de développement économique avoid
d’aménagement cohérent du territoire.

Coordonner politique régionale et politique de métrle, développement
des villes et celui des villages. Laisser a chagspace de vie, sa juste
place, ses équilibres et synergies.

Associer lieu de vie, de consommation, de travdd, loisirs, de
formation....Favoriser I'implantation de commerces ks lieux de vie.
Sans proximité entre les deux, les liens humasggesiuvrissent.

1) A partir de quatre niveaux d’envergure :

Pour organiser la cohérence intercommunale sansméer dans la
facilité des m2 inadaptée aux différents secteutactidités et aux
différentes tailles de communes, sont créés 4 unwebenvergure des
points de vente.

Niveau 1 : Proximité et quotidien.

Niveau 2 : Agglomération tous commerces.

Niveau 3 : Départemental

Niveau 4 : Régional

Les frontiéres se définissent par déduction.

2) Chaque SCOT et PLU comporteront un volet commerce.

Les SCOT (Schémas de Cohérence Territoriale) déént les
orientations par zonage sur un territoire. Les PL{lan Locaux
d’'Urbanisme) définissent les régles d’urbanismed&trchitecture par
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parcelle sur une commune ou une intercommunaligs permis de
construire dépendent du PLU.
Les volets commerce organisent lintérét général '@aménagement du
territoire par le développement des points de vente
Les volets commerce sont opposables aux tiers.
lls organisent et coordonnent sans entraver :
lls sont proposés par une commission tripartitecawreforum numérique.

Les volets commerce seront soumis aux €lus - gwderont - par une
commission spécifique chargée de présenter plusi@assibilités et
alternatives du volet commerce. Cette commissica g@mposée d’élus,
des acteurs économiques et consommateurs, dedciealsn Pour tenir
compte des contraintes de déplacements et explééer méthodes
modernes d’échanges, les consultations départeesnéaront en partie
organisées avec les forums numériques.

lls sont révisables aprés chaque élection ou exceyllement.

Les régles sont non discriminatoires

Les dispositions précises et souples.

Elles peuvent prévoir le cofinancement d’infrastoue a réaliser.

Les volets commerce des SCOT ne seraient pas shligééfinir des zonages

spécifiques.

Pour éviter des entraves économiques, pondératiahesgrés de liberté.

Pour certains domaines de regles, et selon lesaniveal'envergure, les
investisseurs pourront choisir entre certaines caintes. Ainsi par
exemple, sur 20 criteres HQE qui seraient fixés sdéa document
d’'Urbanisme, linvestisseur de niveau 1 pourraitémé tenu d’en
respecter qu’au moins 8 et selon ses choix.
Les volets commerce des SCOT pourront étre voigarément du document
global.
Intervention du Préfet de région en cas de prageis SSCOT, ou sur deux
SCOT, ou sur deux départements :

4) Un volet commerce par département ?

Pour une réforme globale et rapide :

Prévoir une organisation départementale des votetsnerce.

Nombreux avantages :

Conférence de l'urbanisme du commerce sous présedsun préfet.

College électoral adapté . Vote par forum numérique

Pour Paris et sa région : un volet commun aux ariéments d’'lle-de-France :

Les volets commerce de Paris et ceux de sa cousmmiestroitement liés.
Compte tenu de lattractivité, des moyens de conuation et des
densités de population en lle-de-France de trés breux projets
d’'implantation de niveau 3 et 4 dépasseront lestfeses des SCOT.

Pour ces seuls projets de rangs 3 et 4, et donegample, en dehors des
regles sur les permis de construire dans les ruamnoercantes, une
organisation raisonnable de cohérence territoridie volet commerce en
lle-de-France semble étre celle, régionale, deg@adtements.

5) Domaines de régles des volets commerce :
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Pour chacun des domaines prescrits par le codéudiednisme, les volets
commerce des SCOT et des PLU devront fixer demtations et des
regles. Elles seront adaptées en fonction du segféographique, de la
destinée du territoire, des orientations politiquetes localités et des
niveaux d’envergure.

Régles pour les nouveaux batiments et la rénovadegranciens.

Il sera aussi important de restaurer, modifier, diovér les batiments
existants, les entrées de ville et les quartie@naonnés que de s’occuper
des nouveaux centres commerciaux.

Architecture et identité locale. Architecture etativité.

Environnement et développement durable :

Priorité sur les lieux d'implantation et ceux deeléppement.

Les regles pourront exige, que, sur tel secteurpearmis de construire
pour un nouveau point de vente, ne sera délivrésjuest démontré que
ce point de vente ne pouvait pas s’installer aibelexemples : en centre
ville, a la place d'une friche, en zone déja urlsd@, ou en pble de niveau
1 & renforcer.
Assurer I'attractivité commerciale d’un p6le padiaersité ou, au contraire, la
mono activité.

Orientations et regles sur des lieux limités, popermettre le
développement et la pérennité de commerces etcesrde proximité,
pour la vitalité du commerce de villes, pour vader ou protéger des
spécificités ou des identités locales, pour coomtwndes activités non
compatibles avec d’'autres, ou pour toutes autressorss d'intérét
géneral.

Urbanisme et coordinations avec les autres fonstitenla ville.

Accessibilité, mobilité, périodes d’affluence.

Charges et conditions d’exercice des professioretedalariés :

Ce domaine de regles doit organiser et prévoir lespaces et
ameénagements urbains nécessaires au bon développel®s activités
commerciales et artisanales.

6) Magasins a Loyers Modérés.

Au nom de l'intérét géneral, créer des magasingyeils modérés pour
permettre a certains commercants, artisans prestgade service, de
rester en cceur de ville.

Gestion des servitudes créées, indemnisations ?

7) participations aux actions d’intérét général

Les SCOT et PLU prévoiront des dispositions et degles de
participation obligatoire a certaines actions caltves d’intérét général
pour assurer leur faisabilité. 1l est devenu pobside créer des lieux
uniqgues de déchargement des livraisons pour toutensemble de
commerces d'un cceur de ville. De cet entrepbt, c@amerces- qui
gagnent en espace de stockage en ville - sont tensiwrés par
camionnettes silencieuses avec des méthodes asguige diminuer au
maximum les nuisances sonores. Pour que ce typalder ajoutée soit
financierement équilibrée, un minimum de reglemeotlectif est
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indispensable.

8) Repositionner certaines régles
Droit de préemption
Position dominante

9) Débats - questions réponses :

Faut il interdire toute ouverture s’il 'y a pasS€OT ?

Préférer les niveaux 1 a 4 aux mz2.

Responsabilités des maires ?

Intercommunalité et cohérence territoriale.

Les CDEC vont disparaitre vive les CDEC !

Devenir des acteurs économiques : Petit commeme, vgis-je devenir, Si
viennent les grandes surfaces ?

Dans certains endroits on ne pourra plus utilisecHarte graphique de son
enseigne ?

Petite entreprise, individualisme ou actions ceiNec?

Consultation préalable des chambres consulaires ?.

lIl) Revenir a 'economie de proximité et
aux coeurs des villes !

Les objectifs restent la croissance a la hauteunde potentiels et de nos
défis. Un retour aux justes prix. Remettre le carg cités au cceur des
échanges.

Pour atteindre cette dynamique, pour retrouver heasiasme et
confiance...nous ne manquons en France, ni de cong&gteni

d’'ingéniosité. Les « blocages » viennent d’ailleer&n particulier de nos
individualismes et de nos clivages. Agissons awmmDépassons les
cadres traditionnels. Osons identifier et mettre exuvre des idées
nouvelles.

Apprenons aussi a remplacer la culture de I'« idites> par celle du
« mouvement vers ». Pour atteindre les objectife gglementation est
nécessaire le plus efficace se trouvera dans ldgiques nationale,
régionales, et locales d’'aménagement, dans I'éimiutles mentalités,
dans le développement des actions collectives...

1) Au ceeur de ville, I’économie de proximité !

Dans de nombreux pays le commerce est mal vu. &dypas de vie en
communauté, pas de vivre ensemble sans commereuR® bonne mise
en ceuvre d'une politique de retour aux forces étura humaines et
sociétales du commerce, il sera indispensable degev les erreurs
d’appréciations et de langage.
Mondialisation, développement durable, humanismeedécouvrir les vertus
de I'économie de proximite.
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Croissance, dynamisme, adaptabilité...: encourageprise de risque, et
remercier d’avoir tenté !

Il est essentiel, dans un rapport sur I'urbanisnoenmercial, de souligner
l'attitude a développer vis-a-vis de l'audace. Capur atteindre les
objectifs d'intérét général de cohérence territdeiapar la croissance et
I'adaptabilité du commerce et de la concurrenceseta indispensable de
changer nos mentalités vis-a-vis des entreprenesashons le : il est
impossible de réussir sans risquer de se tromper.p8ut se tromper
plusieurs fois car il est impossible d'étre sOr rdeissir des le premier
énieme essai !

2) Sujets d’évolutions reglementaires au profit des coeurs

de ville.

Association des propriétaires

Réforme du droit des baux commerciaux :
Commerce non sédentaires :

Fiscalité locale et financements publics :

3) Accompagner et soutenir I’envie d’entreprendre et la
croissance.

L'entreprise doit réagir vite, s’adapter, se remeten cause, étre flexible
et mobile. Or, c’est souvent vécu ainsi: [|'Etatgidifie, entrave,
paupérise. Nous devons réconcilier la collectiat€c les entreprises. Les
entreprises et le monde du travail doivent se saithés et compris,
soutenus, sources de fierté locale et nationale.

Lever les entraves :

Augmenter la faisabilité des grands projets :

Stimuler la croissance et la concurrence :

Travailler ensemble et autrement.

En France notre niveau de recherche et de développe serait

insuffisant. La taille de nos PME serait trop petitOr, notre premier

handicap est l'individualisme de notre esprit gaslol0 entreprises

coordonnées de 50 personnes c’est parfois miewnguseule de 500 !
R&D x 5 avec les DRIRE :

Actions collectives a développer :

Envers la jeunesse, I'apprentissage, les stages...

Association des commercgants, animations centre, étitions collectives
Identités et patrimoines du pays.

Mettre en exemple les meilleurs.

Logements vacants au dessus des commerces.
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Pour gérer la complexité : une loi simple !

Plus c'est complexe, moins il faut réglementer desislétails.
Avant de réglementer : convaincre, associer !

De la culture de défiance a celle du partenariat:

La loi fixe seulement le cadre des objectifs etgations .
L'efficacité économique devient la limite de lawwde juridique

1) Des mesures significatives de déploiement animent la

réforme
Un comité national de déploiement assure la miseewe :

Un comité national des volets commerce est install¢lus tard dans le
mois suivant la publication de la loi. Il est cré®our trois ans,
éeventuellement renouvelable une fois. Il est chatgépromouvoir le
déploiement des objectifs de la loi. Centraliserddfuser les bonnes
pratigues. Former des équipes chargées dans ledomggations et
territoires de présenter, expliquer, stimuler enseiller. Donner des avis
ou formuler des recommandations. Assurer la méaghatilnstance
habilitée a donner un avis sur la conformité destigues et des
situations non mentionnées dans les textes.

2) Sanctions et recours :

Propositions relatives aux régles de procédure

d'implantation des équipements commerciaux
| — Problématique d’ensemble

Il — Propositions afin d’adapter les procédures rdeours au temps de
'économie

A- Les dispositions existantes

Le référé suspension

Les dispositions propres au contentieux de I'urbziei

Les dispositions du contentieux administratif

B- les propositions spécifiques envisageables :

lll - Quelles amendes et sanctions envisager :

A- Sanctions pénales

Des peines complémentaires sont prévues :

Afin de renforcer le dispositif existant, il pedte&envisageé :
B- Sanctions administratives

La comparution sur reconnaissance préalable de
culpabilité

Procédure de mise en état devant le TGl et la Cour
d'appel

A — principe de répartition entre circuits courtaig

B — les outils du juge de la mise en état pourlaceéle cours de la procédure
Il — mise en état devant la cour d'appel (procééuarie)
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lll. - Procédure devant la juridiction administrai

3) De la loi jusqu’au permis de construire: Déroulé de la

procédure.

Modification Iégislative, début 2009

Mise en place des volets commerce

Politiques d’accompagnement

Instruction et délivrance des permis de construire
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Pour assurer l'intérét géneral et la
croissance :

Pourquoi cet objectif ?

L'économie de marché et la libre concurrence rasemeilleur systeme
d'une société de progrés pour I'homme. Impossilgleservir I'intérét
général sans la vitalité de I'économie et des coecus.

C’est pourquoi, en France, pays souvent marquénpar rigidités et nos
blocages, nos habitudes et nos conforts, nous msulous remettre en cause
pour libérer nos si nombreux et divers potentiel€missance.

Toutefois

Pas de liberté sans un solide corps de régles.

Pas de respect des enjeux collectifs si une instanpérieure ne les oppose
pas.

L'intérét général n'est pas la somme des intéegtecpliers.

L'argent ne peut pas tout acheter ou tout détruire.

L'intérét économique privé a court terme ne peldgeer au second plan
I'intérét général public a long terme.

Or, aujourd’hui, en matiére de développement coroiaker

Comment un élu peut il facilement refuser un prpgetasite si c’est par
ailleurs une source de financement pour le budgemmunal ?
Comment tenir une cohérence, si les communes gsi&ntorpillent ?
Comment soutenir I'innovation, la réactivité, laéation de valeurs...,
sans favoriser des modeles économiques prédateasspllis faibles
pourtant indispensables a l'intérét général ? Comivessurer l'intérét
général et la croissance economique ?
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1) Profiter de nos expériences. Ouvrir les yeux !

L'accord d’'une seule commune peut « torpiller » tote la cohérence
territoriale.

Pour certaines communautés de communes larrivée d/aste centre
commercial c’est le gros lot. On offre le terrainlae viabilisation...mais pour
la région c’est la dévitalisation !

Intérét légitime d’'une commune a accepter un sugerhé quand pourtant le
lieu d'implantation est plus proche de sa voigjoe de son centre a elle.
Politique indépendante d’'une commune, mais quicenaciemment » et
objectivement cela « torpille » la politique dariétropole.

Nous consommons beaucoup trop d’espaces ruraux :

Certains l'affirment « Nous perdons un départemerdque année avec les
routes, les TGV, les constructions, les zones camiales...»

Nous avons dit aux supermarchéallez vous mettre en dehors des vibesn
espérant que les clients n’y seraient pas allégpoubd’hui il est urgent de
revoir nos friches et gachis d’espace..

Il n’est plus possible d’étendre si facilementVdkes, d’empiéter si vite sur le
foncier rural, de construire la ou c’était plustedie pour le privé mais plus
colteux pour la collectivité.

Nos entrées de villes sont défigurées.

Standardisation, recherche de I'économie, abseacpdlité.... «des boites a
chaussures

Obligation de prendre la voiture pour aller d'urpaitique a l'autre...

Les mémes enseignes, les mémes vitrines... Luniforsams qualité
architecturale

Au milieu des champs entre des communes, une boite

Nous avons confondus « Proximité » et « Tout sousméme toit »

La proximité, c’est la présence au sein d’'une ruedoin quartier d’'un grand
nombre de métiers et de formats différents : cayisioulanger, patissier,
boucher, charcutier, crémier, primeur ... et pas eeaht une moyenne
surface.

Dans les zones rurales la proximité c’est le démdment d’'un commerce
multiservices.

En ville c’est la réhabilitation des halles et nies.

Pour protéger le commerce de centre ville, nous ame envoye les clients a
I'extérieur

Pas de commerce sans client. Pas de client stilsrorne d’aller ailleurs.
L'arrivée d’une grande enseigne, d’'une « locomogiwaiffit souvent a relancer
I'attractivité du centre ville.

La rentabilité des commerces de centre ville démnteur remise en cause,
des aménagements urbains, de l'attractivité...
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Nous avons confondu urbanisme commercial et praticggs déloyales.

Un grand magasin de centre ville est une grandacide vente...

Ce n'est pas la taille d’un point de vente qui paseprobleme ce sont les
pratiques illégales.

Nous avons opposé des acteurs quand ils devraientdés colléegues et des
partenaires.

En opposant les grandes surfaces et les petits eorem.., qui gagne ?
L'enjeu politique n'est pas d’opposer des acteuntseeeux, la loi du marcheé
s’en charge.

Le politique doit faire respecter des regles sws featiques loyales de
concurrence et faire partager des objectifs comrdiingrét général.

Nous acceptons de nouveaux m? injustifiés pour afjér le budget de la
commune !

Comment un élu peut il facilement refuser un prgjatasite si c’est par
ailleurs une source de financement pour le budgeintunal ? Comment tenir
une cohérence, si les communes voisines la tanpifle

L'intérét général ce n’est pas la loi du chantageektains : « ... C’est moi qui
finance le club de votre ville... ce serait mieux que jobtienne votre
autorisation.. »

Sur le commerce, faute de plans intercommunauxsgipes aux tiers, I'intérét
de la taxe professionnelle, I'image locale de l|&ation d’emplois, les
promesses de financement d’infrastructures pesesiidurd dans une gestion
ponctuelle des autorisations d’ouverture.

L’économie de marché administrée par I'Etat n'a @mété source de
progrés pour I'homme. L'aménagement du territoireursis aux
puissances financiéres débouche toujours sur dessgbervers. Dans
une société de libre concurrence, la gestion decité implique un
minimum de regles collectives et d’autorité poligq

2) Imposer lautorite politique et les actions
collectives.

Il appartient au monde politique de fixer les prionités :

Le développement des centres villes avant celupdephéries.

Le développement des villes moyennes et des caniozsx avant de créer au
milieu des champs, au bord des autoroutes, de aaMw@EEntres commerciaux.
Le respect des chartes architecturales locales aean de la charte graphique.
La cohésion de l'ensemble avant chacun sa boiteuchaon parc de
stationnement.

Etc....

Valoriser, identifier le destin de nos territoires.

Afficher et prendre en compte les spécificités lesa
Savoir créer une différence, une identité, une queralité, une
« humanisation ».
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Au salon « Maison et Objet » une grande partievigteurs sont des étrangers
attirés par le savoir faire artisanal de la Frahes.cadres ne viendront pas des
autres pays en France pour voir des usines. Elgsasissi performantes chez
eux. lls viendront en France pour nos entreprisepatrimoine vivant, pour
nos intelligences du geste, pour nos savoirs faiesmis depuis de
nombreuses générations...pour nos échoppes artisanakespécificités...
Retrouver et conserver la personnalité, 'ame, &im spécifique de chaque
ville, de chaque région, de chaque pays.

Penser 'aménagement par niveau d’envergure, et ngolus par m2,

L'envergure d’'un point de vente au public dépenthdaille du projet,

de la taille des communes concernées,

du secteur de produit (alimentaire, bricolage, @atoile, tourisme...)

de la fréquence d'achat : quotidien, hebdomadaiessuelle, semestrielle, par
génération...

de la renommée de I'enseigne

de la distance possible pour réaliser 80 % du CA

Quelle est la zone de chalandise d'un magasin

sur les champs Elysées ?

D’un IKEA en région parisienne ? dans le centréadérance ? en Provence ?
D'un centre de marques automobiles, village du dage, village des
marques ?

Qui peut limiter a la seule référence en m2 I'ini@m d’'un centre a 12 themes
1 par mois ?

Ou est la plus importante nouvelle concurrencensdan agrandissement en
périphérie de 1500 m2, ou dans la création en eeasiife d’'un point de vente
de 700 m2 ?

Nous proposerons une nouvelle appréhension etogesies points de
vente en fonction de quatre niveaux d’envergure.

Dépasser les frontieres administratives des commusiet départements.

Les découpages de nos 36 000 communes n’ont rieiravec les réalités
économiques d’attractivité.

Comment rester sur des visions locales au tempauesoutes et TGV, des
livraisons a domicile, des nouveaux centres dask and carry ?

Imposer le respect des régles de libre mais loyatencurrence.

Bienveillance implacablé

La bienveillance, c’est libérer, c’est réglememt&ins pour réagir mieux.
Implacable ! C’est sanctionner juste les auteurpraddiques interdites méme
avec le chantage a I'emploi.

Cultiver 'audace et le sens du risque.
Les autres nations ne nous attendent pas.

En France sachons arréter de conceptualiser, muigéthattre, puis de se
combattre...
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Nous mettons 15 ans a réaliser ce que d’autres ngagsissent en quelques
mois.
A ce rythme, impossible de rester dans la méme Icour

L'urbanisme c’est pour « vivre ensemble ».

Réguler la logique de développement économiquedrdifite de celle de
'aménagement du territoire.

Coordonner politique régionale et politique de mgtie, développement des
villes et celui des villages.

Laisser a chaque espace de vie sa juste placégsiibres et synergies.
Associer lieu de vie, de consommation, de tradailloisirs, de formation....
Favoriser 'implantation de commerces aux cceurslidag de vie. Sans liens
entre les deux, les liens humains s’appauvrissent.

Quand manque I'ensemble, manque le vivre ensemble

3) Afficher les objectifs de I'interét genéral.

Quels objectifs d’'intérét général, peut et doitviele développement du
commerce ?

Ameénagement et coordination du territoire .

Equilibre entre les lieux de vie : Eviter de cortcensur quelques lieux. Placer
un nouveau centre pres d’'un péle de vie au liele deettre en plein champ.
Présence du commerce de proximité : pour qu'unt@uasu un canton, une
ville ou une région revivent grace a une relancBadéivité commerciale
Harmonie et synergie entre lieux de consommatiertralzail, de formation, de
loisir... Au lieu de séparer les différentes fonctipmau contraire mettre les
commerces au milieu des logements, le lycée awsda$ss commerces, des
bureaux et ateliers a coté des classes...

Protection des consommateurs.

Animation de l'espace urbain

Sécurité

Signalisation

Aménagements pour handicapés, mobilités réduites
Services aux personnes agées

Centre de renseignements et de ressources

Environnement durable et protection de I'environnenent.

Espaces paysagers,

Qualité des matériaux

Isolation énergie

Récupération des eaux

Gestion des déchets

Récupération des emballages et consignes

Affichage des identités locales
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Les mémes enseignes, les mémes vitrines, les raépaees, les mémes
centres ville : pour éviter les villes clonées,erons a un minimum de
respect des entités locales ou régionales.

Spécificités régionales architecturales, gastrogaes, modes de vie...
Mise en avant des spécialités
Prise en compte des spécificités culturelles...

Accessibilité, fluidité, sécurité...

Gestion des transports

Place des parcs de stationnement
Encombrement des axes prioritaires
Sécurité routiere,

Pour atteindre ces objectifs d’intérét général, gha territoire sur
chacun des objectifs, devra, dans un volet commeéese documents
d'urbanisme, fixer des orientations et des réglsdaptées aux
spécificités et politiques locales, et opposablestéers.
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|) Respecter les fondamentaux de
I'economie de marché a dimension
humaine.

Dans une société de plus en plus complexe, aléatbirapide, ordonner
le territoire sans entraver la réactivité et la @sance du marché passe
par une connaissance des réalités telles qu’elbes, £t non telles qu’on
aimerait qu’elles soient !

1) Resituer le contexte actuel :

Discounter in Berfin

Akl
Lt
Pus
Natic
Narma

L ¢

BBE 2006

Carte des implantations a Berlin : création de 588@le grandes surfaces par
jour !

En France, les sociétés d’investissements immobikecotées (SIIC) ont
investit 7,73 milliards € en 2007

1,21 milliards d’euros en 2003, 7,5 en 2006, 7/72@07.

Dont 1,87 en 2007 dans les commerces, soit dixplois qu’en 2003.
Répartition du patrimoine détenu en2007 :

Parcs mixtes et tertiaires 30 %, bureaux 22%, caomese et centres
commerciaux (avec 3 448 818 m?) 14 %

Collecte des fonds propres des SIIC 381 million2@63, 4,37 milliards en
2006
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Tendance illustrée : en 2005 Accor a cédé ses drises hotels a « Fonciere
des murs ». En 2006 Générale de santé a cédé tsdmaes cliniques.
Voir aussi Quick Buffalo grill, Jardiland, Carrefou

Nouveaux projets de 40 000 mz2 !

Carrefour en 1985 exploitait 80 hypermarchés nikgploite 200 en 2007.
Allemagne + 5000 m2 de grandes surfaces par jour.

Pour le seul département des Yvelines sont dépaisésovembre 2008 6
projets de centres commerciaux de 30 a 40 000 m2,

Un quai des marques qui pratiguera en permaneneeamise de 30 % se
développera dans I'Essonne sur 35 000 m2.

Le département de la Seine-et-Marne réunit au nr@RINSDEC par an.

La taille des IKEA est passée de 18 000 m2 a 30n@0@e surface de vente.
La stratégie d’'une seule enseigne est de passf) 80 magasins en France.
En 11 ans en Meurthe-et-Moselle : 123 nouveaux miggount.

Epagny (74) agglomération d’Annecy: Le centre owrtial « Grand
Epagny » compte, autour d’'un hypermarché « AUCHA8E»L0 300 m2, une
trentaine de grandes et moyennes surfaces spéemlisprésentant environ 83
000 m2 de surface de vente.

Portet-sur-Garonne -agglomération de Toulouse

Ce pble commercial, le plus grand de la région Nfigiénées, compte une
centaine de grandes et moyennes surfaces spéesaljpéncipalement dans
'équipement du foyer) et alimentaires, représenfns de 100 000 m2 de
surface de vente dont un hypermarché « Carrefoler26 000 m2.
L'équipement commercial de I'agglomération touldnsasera prochainement
renforcé avec le projet autorisé par la CNEC |le@tbbre 2008 portant sur la
création, a Plaisance-du-Touch, d’'un centre comialest de loisirs « Les
Portes de Gascogne » composé de 63 250 m2 de emidammerciales, dont
un hypermarché « GEANT» de 12 000 m2, un grand asiag « LE
PRINTEMPS » de 7 150 m2, 26 moyennes surfaces aj&as pour 27 550
m2 et une galerie marchande de 138 boutiques @E&5Q m?2.

Rayonnement a plus d’'une heure de trajet.

Pour un seul magasin de meuble et équipement dwikkon 25 % du chiffre
d’'affaires est réalisé par des clients qui réatigdums d’'une heure de transport
et 50 % a 30 minutes.

Sur le site d’un tel centre c’est une nouvelleevélpenser qui se crée.

Au dela, dans un vaste rayon, est a craindre lartifésation.

Pour 100 000 habitants :

Zone de chalandise minimum :

1 million d’habitants : Ikea

100 000 habitants pour grande enseigne de vétengeahde surface de
bricolage, surface de meubles, enseigne électrayeéna

50 000 habitants pour hypermarché grande surfacghagssures, magasin de
loisirs

10 000 habitants pour hard discount, surgelé, optigandwicherie

1 000 habitants pour boulangerie patisserie adisan
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10 000 € de chiffre d’affaires par m?

Chiffre d’affaire moyen par an et par m2
Hypermarché alimentaire : 12 000 €
Meuble équipement maison : 4 500 €
Sports loisirs : 3500 €

12 millions de visiteurs par an :

Mériadec a Bordeaux : 1 hypermarché Auchan de 01n80 85 magasins de
10 & 15 m2 pour les plus petits et de 500 a 2000au¢ les plus grands.

11 a 12 millions de visiteurs par an.

195 millions € de CA + Auchan 11 millions.

Larrivée du tramway a créé une augmentation dé®€@u CA. La part des
visiteurs accédants en voiture est passée de 8%aehtre 2001 et 2007.

700 millions € par an de taxe sur les m?

IIs le font, c’est donc possible !

C’est plus rentable en périphérie et pourtant lesdyers sont plus chers en
ville.

Il doit y avoir un probleme quelque part :

Un restaurant rapide de 100 places réalise 4 mdlie CA en périphérie et 2
millions en centre ville.

Un hypermarché réalise 12 000 € par m2 pour 10m8Gsoit dix fois plus
gu’en centre ville.

Et pourtant les loyers en centre ville sont beapqaus élevés.

L'exemple du Grand Lyon

Un secteur économique majeur :

17 % de I'emploi salarié privé (100 000 empilois),

22 % des entreprises (22 600 entreprises),

CA 2006 de 6.7 Mds d’€ / Dépense des ménages dudGurgon évaluée a 6,3
Mds d’€ (11Mds d’€ sur I'aire urbaine de Lyon (+2@Htre 2001 et 2006))

Une zone de chalandise importante grace a une demnsité de population
(2 364 hab./km? > Marseille 1642 hab./km?)

Un parc commercial d’environ 1.5 millions de m2seface de vente

Densité de petits commerces alimentaires plutbtésesre aux autres
agglomérations (23/10000 hab.)

Un rythme moyen d’autorisation de 20 000 m? deas@$ de vente/an. Depuis
2004 : 97% des surfaces sollicittes CDEC/CNEC dat acordées, soit
165000 m2. D’ici 2010 : croissance attendue du p@rgrandes et moyennes
surfaces d’environ 14% (110 000 m2 de surface déeye

+ 38 000 ménages estimés d'ici 2015. Une estimatian potentiel de
développement commercial d’environ 80 000 a 14M@adhorizon 2015
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Berlin nouveau centre commercial de 180 magasinsrsbé 000 m?2

+ 17 restaurants et bars.

Création de 1 000 empilois.

1 million de visiteurs par mois.

Source d'attractivité : Media Mark + grandes enseg + petites unités +
théeme des années 20 + Centre pour famille + Mentifique pour enfants
Grace a ce centre le secteur est devenu plus sur.

Le centre commercial de Vaulx en Velin — le grandixe
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En cceur de ville, le lycée est construit au desis commerces dont la
diversité est imposée.

Revenir & la ville traditionnelle, avec des ruess @spaces publics et une
diversité de commerces, services et des activit@sainiques ...

Donner au centre ville un role fédérateur et coiavipour les Vaudais
Diversifier I'offre de logements et revaloriserdarc social existant

Améliorer le cadre de vie des habitants

Conforter les équipements existants en développantouveau programme
afin de les rendre cohérents pour la commune

Donner a la ville un rayonnement et une attraidins I'agglomération

Exemples de regles possibles : celles du Grand Lyon

Identification des centralités commerciales «aeexp>, détermination
"graphique” d'un périmétre de polarité commercetldixation de « plafonds
de surfaces de vente » (de 300 m2, 1 000 m2, B0@ 000 m?, 3 500 m? a
sans plafond).

Dans chaque polarité commerciale, I'implantati@cti/ités commerciales est
favorisée. En dehors, elle est limitée par desopldg de surface plus restrictifs
(300 m2 Lyon/Villeurbanne et 100 m2 hors Lyon/Mitbanne par unité
commerciale)

Occupation des rez-de-chaussée des constructigoiantées le long des voies
repérées aux documents graphiques du PLU comme :

« linéaires artisanaux et commerciaux » : doit éblgatoirement affecté a des
activités artisanales ou commerciales, ou cafés,rasiaurants, ou a des
équipements publics ou d’intérét collectif ;

« linéaires toutes activités »: doit étre obligament affecté a des
commerces, bureaux ou services, activités artisanall a des équipements
publics ou d’intérét collectif.

La zone UX constate l'occupation commerciale etainise » la surface de
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vente a travers des régles de constructibilité eff@ent d‘Emprise au Sol
(CES), hauteur des batiments, limite de retrait...

Londres Le plus grand centre commercial en centreile :

« Westfield London» : 150 000 m2 (Trente terraiadabtball)
265 magasins + 50 restaurants + un cinéma

Codt : 2,1 milliard € et 7,5 millions € de commuation.
Objectif : 25 Millions de visiteurs

Roissy : Aéroville pour 120 000 salariés

2) Hier, aujourd’hui, demain: Fincroyable vitalite !

Ce qui était inimaginable hier est devenu indispétes aujourd’hui. I
est impossible de concevoir I'espace, la ville eetcbommerce, comme
hier. Et, personne ne sait comment sera fait demain

Hier, ils étaient heureux de prendre leur voituverpaller au supermarché a la
campagne, aujourd’hui ils aspirent a acheter peeshdz eux, en bas de chez
eux. Demain ils se feront livrés.

Hier, il était urgent de régler des conflits entes coeurs de ville et les
périphéries. Les premiers centres « fantdmes »swvi#e leurs commerces et
services publics. Les seconds attiraient et conaentt tout mais sans souci du
« vivre ensemble ». Aujourd’hui, c’est le conflit aceur méme des villes entre
les grands magasins traditionnels et les enseigniesnationales. Elles
s'installent sur les sites les plus appréciés. Apgs grace au labeur des
anciens. Anciens dont on achete la place et dontalaur ajoutée et le
patrimoine disparaissent. Demain, donc déja, lad&idans certaines villes.
Hier nos parents recevaient parfois une orange @&l. Nwjourd’hui nous
mangeons des fraises toute I'année. Demain quekesnt les références
stabilisantes ?

Hier les études économiques des investisseurs dansentne ccommercial
étaient valables au moins 15 ans. Aujourd’hui eli@ent maximum 5 ans.

Hier on créait un commerce, une boutique, un pdewente pour plusieurs
générations. Aujourd’hui le méme batiment, pourfalos colteux et destiné a
remplir la méme fonction, sera obsoléte au bowgalddement 20 ans.

Les batiments construits il y a des générationsrggarécieusement préserves.
Ceux construits il y a trente ans peuvent étre seem cause. Ce que nous
construisons aujourd’hui sera peut étre éphémérefaut démolir et
reconstruire.

Evoluer avec le commerce, aménager le territoireecavui, servir
l'intérét géenéral dans son sillage, c’est comprendiimpressionnante
mobilité de notre nouvelle époque.

3) Pas de commerce sans clients.

Lattractivité se travaille.
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e Un bon local méme en centre ville aux pieds d’'imbtesi ne suffit pas
pour rentabiliser un commerce.

« Avant d'urbaniser, s’'assurer des bonnes conditidfeccessibilité,
d’attractivite, de fréquentation par les clients demmerces.

« Lattractivité d’'un cceur de ville dépend de muktipicritéres : propreté,
illumination, accessibilité, stationnement, sé&jrambiance générale,
qualité architecturale, signalétique...

e Au cceur d'un quartier une bonne attractivité estsfme, le commerce
s’y développera, il y sera respecté si les troisddmns d’'urbanisme
d’architecture et de diversité y sont respectégvair un libre service -
une locomotive, enseigne nationale et de quaktédes commerces de
proximité (café, boulangerie, presse, pharmacie...)

e Larrivée d'une seule grande enseigne peut fairelugr tout un
quartier.

4) Concurrencer n’est pas éliminer.

Tous les compétents doivent pouvoir concourir.

Les grands magasins de centre ville sont, ou étdiean des grandes surfaces
de vente et pourtant leur concurrence était ap@eecar leur compétitivité
venait de leur forme et non de leur insolence.

Est illégal le fait d’acheter 40 % moins cher seaison objective, de payer a
120 jours sans payer des agios, et d’imposer auniseur les charges de la
revente. Si on en donnait la moitié au petit conuaer!

Un concurrent 20 % moins cher n’élimine pas I'agieméme plus cher, il
apporte un autre service. Acheter moins cher neif@gpas toujours acheter
plus économique.

Ce qui pénalise déloyalement les spécialistes suplas petits, c’est, par
exemple, d'afficher a grands renforts de publidiiéelques prix en dessous des
codts de revient, - c’est possible quand est prétlg péréquation des marges,
guand les autres prix sont augmentés et de faieeaque les autres sont des
voleurs !

Stations services, réparateurs d’électroménagemgueries, spécialistes du
jouet, détaillants en fruits et légumes, marchaelgournaux, commerces et
artisanats alimentaires... des milliers de profegstsont disparu parce que
leurs clients ont été attirés par des concurrematsquant sur les fournisseurs et
sur les prix de revente des politiques puremerdgirices.

Concurrence : c’est entre tous les concurrents. Neas en oublier

Concurrence entre les grandes enseignes.

Concurrence entre les tailles et formes de poiatgathte.

Concurrence entre les secteurs

Concurrence entres les niveaux de spécialités s@rti boucher, rayon
boucherie, filiale d’un groupe...)

Concurrence d’Internet.

Oui aux regles de libre concurrence. Non aux regleontre des formes ou
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tailles de concurrents.

Ne nous trompons pas d’enjeux. Quand on est pdilsraconcurrence on ne
peut étre contre une forme ou une taille de coeatsr

Les hyper et supermarchés, le libre service eblg $ous le méme toit ont
apporté une véritable valeur ajoutée. Bien slmils pris des clients a des
commercants traditionnels.

Mais tout le montre, mieux vaut avoir ces « coliége en centre ville prés des
autres commerces, qu’a I'extérieur des villes.

Mieux vaut travailler et développer des actiondemives avec les grandes
surfaces et les enseignes nationales que d’esgéresortir seul, sans elles.
Toute position dominante n’est pas condamnathlexploitation de position
dominante est abusive quand l'acteur en profiter pogmenter ses prix. Une
position dominante est parfois bienvenue si ellsuges le bon niveau de
prestation-prix-qualité.

Une position dominante est louable si, sans abligspermet des péréquations
économiques entre les diversités de rentabilité.

Les centres qui gagnent imposent la diversite :

C’était la zone, c’est devenu la référence car ilent soigné la qualité

* Pas de pavés autobloquants, pas de médiocre

* Seule la haute qualité des matériaux utilisés, pli@ses correctement
ameénagees transforment une zone de non droit &awau il n’y plus
de taggues.

» Plus chaleureux et plus intime créent le lien docia
* Reprendre, affirmer les matériaux et styles locaux

* Les commercants ont I'obligation de respecter diges sur les
cartons dans leur magasin, sur la proprete.

* Plus le quartier a souffert plus il faut soigneglalité.

« «Comme les occupant attendent qu’'on les sorte detleu, du coup
guand ils voient que c’est ce que vous allez f&&reous y aidens

* \oir les exemples des partenaires dmgtre ville en mouvement

Les opérateurs prives, eux, y parviennent !

Jusqu’a 40 % des boutiques sont réservés pourodeserces de centre ville
Et pour de nouveaux commercants.

Les loyers sont proportionnels aux chiffres d’atal

De la place pour des locomotives et aussi de lzegbaur de petites boutiques.
De la place pour les commerces de meubles, déleémagers et
d’équipements de la personne... les besoins annuels.

De la place pour les restaurants, les cafés, leshaads de journaux... les
besoins quotidiens activité de niveau

C’est une évidence et pourtant trop souvent totalgnmiée : nous
déplorons la paupérisation de nos centres villédes opérateurs des
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centres commerciaux sont capables d’en créer : csaxhaités. La
différence principale est: ils maitrisent la tatal du foncier des
boutiques. lls peuvent imposer une politique ctillecd’intérét général
et, c’est au profit de chaque intérét particulier.

5) Le « colite que coiite » moins cher n’est pas le
plus éeconomique.

« Quand on n’est pas riche, on n'a pas les moyasheter bon marché »
disaient nos parents.

Acheter moins cher n'est pas toujours acheter plsonomique.
Laugmentation du pouvoir d'achat ne passe pasémwiquement par
I'affichage de prix moins chers.

Les offres par lot ne sont pas moins chéres spante du lot va a la poubelle.
Pour augmenter le pouvoir d’achat, mieux vaut utabée plus cher mais plus
solide. Mieux vaut acheter plus cher sans trucagenapins cher mais falsifié.
L'enjeu n’est pas le plus bas prix mais le jusig.pr

L'enjeu n’est pas le moins disant, mais le miewadt.

6) Comprenons les commercants

Endettement, charges, rentabilité, réalités économues...:

» |l est faux de faire croire qu’on peut se mettsoa compte, qu’on peut
créer une entreprise avec un Euro.

« Etre commercant demande de la compétence, des m)ajesavoir...

* Un commerce c’est d’abord prendre des risques 3quer de mal
acheter, de mal revendre... risquer de perdre.

* Les commercants sont jugés sur leurs stocks etdmabilité : ls
doivent bien s’en sortir vu ce gu'’ils ont en bougget vu leur sourire
c’est souvent méconnaitre leur endettement bancideur rentabilité
bien trop faible.

* Il ne s’agit pas de plaindre les petits commerad8nverse cessons de
les dénigrer et de les méconnaitre.

» Les petits de lartisanat alimentaire (boulangeridsoucheries,
charcuteries, poissonneries...) sont « petits » par tdille, mais
ensemble représentent 25% du secteur alimentdist €upérieur a la
plus importante des enseignes de grande surface.

* Le commerce ne se réduit pas au seul monde detudlistirs et des
grandes surfaces.

« Comment au contraire avec les commercants et lissuas développer
des valeurs ajoutées ? La notion de client finsks décisions, son
accessibilité, sa participation dans les commerges,motivations. La
chaine de valeurs et de processus de créationleler.viaes forces, les
faiblesses. Les efforts inutiles qui ne rapporfguas rien. Les points de

Urbanisme commercial -Rapport d'étefi211 08 26



valorisation a créer

Séparer les 3 lois, de la concurrence, de I'urbamse, du marché.

Le droit de la concurrence assure la loyauté deccorence. Il permet a
tous les concurrents compétents de concourir. fuees la vitalité, la

réactivité, la croissance. - Le droit de l'urbanismrdonne, organise,
oriente les permis de construire au nom du vivreeerble, du vivre en
commun. En dehors des natures de produits revenidusiéserve

l'intérét général public et la cohérence territolga - La loi du marché
sélectionne les plus compétents, laisse aux conatenrs le libre choix.

C’est cette loi qui assure le rapport qualité pret I'intérét des

consommateurs. Ce n’est pas au politique de dirguteest bon ou non
pour le consommateur. C’est au politique de fagepecter le droit de la
concurrence et de fixer, avec les acteurs, le dleiturbanisme.
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II) Abroger la loi Royer

Depuis 1973, en imposant une autorisation « écogoens» préalable, la
France a essayé de «réguler» le développement «dgsandes
surfaces » en fonction de leur taille et de leuctser d’activités. Or,
guelles que soient les nombreuses modificationsslédiyes, cette
politique n’a jamais atteint ses objectifs. Elleds plus, créé des effets
pervers. Elle a aussi fait passer au second plagsséntiel des
fondamentaux de la libre concurrence (Pratiques menciales,
ententes, positions dominantes, roles de I'Etgt.. .

Constats qui encouragent a changer de méthodes :

Le préfet préside les CDEC mais il est seulemenhd&ire de décisions
arrétées bien avant la réunion.

Président des CDEC mais pour couvrir qui ?

Régulation mais pas de mission régalienne.

Sur les SCOT : quels sont ses pouvoirs face a dgsne politigues forts
supplantés par des enjeux d'influence politici€hneouvoir d'évocation ?
SCOT de 10 communes ?

Les recours sont de plus en plus nombreux.

Hier les décisions des CDEC étaient attaquées oiwe tbus les 5 ans,
aujourd’hui elles le sont en permanence

C'est le juge administratif qui désormais fait lai Isur I'équipement
commercial.

Le mode de production des eéquipements commerciauxFence est
standardisé.

En France, sachons arréter de conceptualiser, qaidébattre, puis de se
combattre... Nous mettons 15 ans a réaliser ce qudrds pays réussissent en
guelques mois. A ce rythme, impossible de resiasda méme cour !

La loi Sapin interdisait les CDEC et la CNEC detiga en fonction de
'urbanisme

Pour un club de foot un nouveau stade. Pour labdger un nouveau centre
commercial qui va faire mourir ailleurs un centiiéev

Revenir sur le codt élevé d’'une demande d’autaoisaffant pour les finances
publiques, que pour I'opérateur. Sans compter {& des recours.

* Trop de galeries d'art! méme les boulangers etchexs ont eu intérét a
vendre a des galeries d’art. Comment je fais pauver la commune. La
seule solution est-elle d’acheter et de louer ?

Sont abrogés... .

» Liste des titres chapitres et articles a suppridiecode du commerce,
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de l'urbanisme ou rural... pour obtenir la suppressle I'autorisation
économique préalable avant ouverture, extensioragrandissement
d’'un point de vente. Suppression des CDEC/CDAC CNENAC et

des articles de l'urbanisme commercial issus das Royer et

dérivées»

Pas de tests économiques:

La délivrance de permis de construire ne peut €biemnise a des tests ou
justifications économiques.

Prévoir la période transitoire.

Donner plus d’autorités aux élus sur I'équilibretenintérét général et
développement économique, en intégrant dans lesunueds de
['urbanisme des volets commerce.
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... et opposer la cohérence des
volets commerce d’'urbanisme.

L'urbanisme, c’est pour vivre ensemble :

Adapter la logique de développement économique avoid
d’aménagement cohérent du territoire.

Coordonner politique régionale et politique de méwle,
développement des villes et celui des villagesdesia chaque espace
de vie, sa juste place, ses equilibres et synergies

Associer lieu de vie, de consommation, de travad, loisirs, de
formation....Favoriser I'implantation de commerces s lieux de vie.
Sans proximité entre les deux, les liens humasggpsiuvrissent.

Quand manque I'ensemble manque le vivre ensemble

1) A partir de quatre niveaux d’envergure :

Pour organiser la cohérence intercommunale sansméer dans la
facilité des m? inadaptée aux différents secteuectiités et aux
différentes tailles de communes, sont créés 4 nwekenvergure des
points de vente.

Niveau 1 : Proximité et quotidien.

Ce niveau 1 correspond aux points de vente sitags ks zones rurales, les
petites villes, les quartiers de ville et les agytoations.

Il correspond aux magasins de commerces d’artisdrssrvices répondant aux
besoins quotidiens des consommateurs.

Ce niveau 1 est de proximité. Pour y accéder des lkeux d’habitation ou
d’activité, les consommateurs peuvent y aller @ mie ne sont pas obligés de
parcourir une longue distance.

Exemple de magasins de niveaux 1: épicerie, bgalé commerce de
bouche, marchand journaux, agence postale, phamawarché, petite
« locomotive » (aujourd’hui une supérette ou uresoqarcheé).

Pour ce niveau 1 les regles d’'urbanisme y faciitefa diversité des formes et
formats pour y trouver une réelle attractivité lecaine place commerciale.

Niveau 2 : Agglomération tous commerces.

Dans les villes moyennes, les rues ou les placesnarciales de grandes
villes.

Points de vente au public de biens et service®dsotnmation courante.
Ensemble des commerces et activitées dont le rayoanese situe sur des
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trajets moyens.

Dont les achats correspondent a des rythmes heldimas.

C'est le niveau de tous les commerces de centrke, vides centres
commerciaux, des supermarchés et hypermarchésloiaggtion.

Niveau 3 : Départemental

Etablissement d’envergure départementale.

Le rayonnement ou l'attraction du point de ventecswne, pour une partie
significative de son chiffre d'affaires, au moiresg agglomérations ou villes.
Grossistes et plates-formes interentreprises.

Activité grand public de grande dimension, d’audedépartementale.

Niveau 4 : Régional

Etablissement d’envergure interdépartementalepnédg ou interrégionale
Point de vente dont les activités nécessitent waednation entre plusieurs
départements.

Exemple de points de vente d’envergure 4 : tréeadgs surfaces de meubles,
centre de loisirs, centre spécial de marques...

Les frontieres se définissent par déduction.

La question sur la délimitation entre les niveappaait immédiatement. Les
réponses sont :

* Les limites par la taille en m2 sont mécaniquepairtant sources de
nombreux conflits. Différence entre 999 m2 et u®@Gnz ? Conflits
entre les SHON et les SHOB ! Les batiments pouetde et ceux pour
les stocks. Les surfaces de vente couvertes esaellextérieure...

» Les quatre niveaux ne prétendent pas définir iSsgar du trait, de la
frontiére, entre deux niveaux. Le mieux, pour uralleure effectivite,
est de laisser une certaine souplesse. Limpodantnoins la sécurité
juridigue que I'effectivité politique.

* Le niveau 4 sera facilement identifiable. Celunéleeau 1 également.

e« Sera de niveau 2 celui qui de toute évidence irattpas le
rayonnement de niveau 3 et n’est pas non pluswaunil.

» Sera de niveau 3 celui qui de toute évidence dépassiveau 2 mais
n'atteint pas le niveau 4.

* La nouvelle culture d’intégration dans le code 'debanisme changera
la fagcon d’appréhender les différences de tailladewiveau. En effet
I'enjeu n’est plus d’entraver mais d’organiser,a®rdonner, de créer
des valeurs ajoutées.

» Toutefois, si nécessaire, un comité de déploieraete juge seront la
pour régler les incertitudes ou les conflits.

* Quand un point de vente passera d’'un niveau a tra,alusera obligé
de passer par un permis de construire.
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2) Chaque SCOT et PLU comporteront un volet
commerce.

Les SCOT (Schémas de Cohérence Territoriale) dééni les
orientations par zonage sur un territoire. Les PL®lan Locaux
d’'Urbanisme) définissent les régles d’'urbanismed’architecture par
parcelle sur une commune ou une intercommunaligs permis de
construire dépendent du PLU.

Les volets commerce organisent l'intérét général é¢aménagement du
territoire par le développement des points de vente

lls ne peuvent avoir pour objet de restreindreéeetbppement d’acteurs ou de
concurrents nouveaux ou anciens.

Les volets commerces des PLU définissent des réglesrdonnant les permis
de construire des points de vente ou de revenpelllic ou aux professionnels.
Les volets commerce sont normatifs et opposablesiens.

Les volets commerce sont opposables aux tiers.

« Le PLU et son volet commerce devront étre conforraasvolet
commerce du SCOT.

 Le volet commerce du SCOT devra étre conforme Mila@t/ou au
document départemental.

* Les permis de construire des points de vente dewwa conformes
aux volets commerce des PLU.

 Les volets commerce des SCOT sont opposables atmisale
construire des niveaux 4

lls organisent et coordonnent sans entraver

Les volets commerce organisent lintérét général '@ménagement du
territoire par le développement des activités entgaes.

lls ne peuvent avoir pour objet de restreindreéeetbppement d’acteurs ou de
concurrents nouveaux ou anciens.

lls sont proposés par une commission tripartite awe@un forum numérique.

Les volets commerce seront soumis aux €lus - guidieront - par une
commission spécifique chargée de présenter plusigossibilités et
alternatives du volet commerce. Cette commissican@@anposée d’élus,
des acteurs économiques et consommateurs, desdeasn Pour tenir
compte des contraintes de déplacements et expltéerméthodes
modernes d’échanges, les consultations départemesntseront en
partie organisées avec les forums numeériques.

Inventaire des points de ventes, statistiquesays@s par secteurs d’activite.
Eléments prospectifs, évolutions des contraintéesbins des consommateurs.
Les élus posseédent rarement I'ensemble des conuestest des informations
pour asseoir et projeter I'avenir des volets conuesr
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C’est aux élus de décider, de choisir. lls doiverfaire en toute connaissance
de cause et donc a partir de moyens suffisants

D’ou la nécessité d’associer en amont les expédrtsaehant, a travers une
commission tripartites :

Des élus.

Les acteurs économiques dont les chambres coresjlales organisations
professionnelles et des associations de consomraateu

Des techniciens de I'urbanisme, de l'architecture...

lls sont révisables aprés chaque élection ou excaptnellement.

La stabilité des regles d’'urbanisme commerciairespensable.

On ne peut pas réviser un PLU ou un SCOT des ladr@opportunité.

Une procédure d'évaluation du volet commerce de®TS6u des PLU sera
proposée apres chaque renouvellement des consails \erifier si des
éléments du document sont ou non a modifier.

Une procédure de modification exceptionnelle sgedetnent possible.

Les régles sont non discriminatoires

Les regles des volets commerce sont non discriominesat claires et fondées
sur des criteres objectifs.

Elles sont rédigées afin d’éviter I'interprétatianbitraire des instructeurs.

Ces regles sont fixées au nom de l'intérét géradrdé raisons impérieuses.
Elles doivent se limiter au juste nécessaire patteindre.

Elles concernent également les projets, batimdrgspgaces publics (y compris
gares et emprises ferroviaires.)

Les dispositions précises et souples.

Si les volets commerce des documents d'urbanismme 8ous ce sera
I'anarchie,

S’ils sont trop détaillés ce sera le gel et ladiigi.

Les SCOT et PLU devront étre clairs et précis, nhaisser de I'espace a
l'initiative économique.

Elles peuvent prévoir le cofinancement d’infrastru¢ure a réaliser.

Le permis de construire ne peut étre refusé auf metiabsence d’équipement
ou de structures publiques.

Pour éviter gu’un permis de construire puisse &fasé car il manquerait un
équipement public, ou une viabilisation... Les voletsmmerce peuvent
prévoir le cofinancement des investissements pgibcessaires pour la bonne
réalisation du permis de construire.

Le maitre d’ceuvre des travaux reste la collectitgtétoriale.

Les volets commerce des SCOT ne seraient pas obfigie définir des
zonages spécifiques.

Le volet commerce des SCOT dépendra des zonesadiante (constructibles
ou non, réservées ou non...). A l'intérieur de z@ses d'urbanisation, il n'y
aurait pas de précision selon les activités dastpoie vente.

Pour les volets commerce des PLU, seules des atiems, des priorités, des
hiérarchies, inscrites dans les SCOT seront a cespear les PLU.
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A chaque PLU de formaliser, dans le cadre de séicqua locale, ses choix et
regles de lieux d'implantation et de construction.

Pour les projets de niveau 4 ou 3 qui dépassemtinesnsions d'un PLU, il en
serait de méme. Pas de zonage obligatoire spéeifigucommerce mais des
orientations et condition dimplantation & respect€ela facilitera les
initiatives, innovations et créations de valeur# &n s'inscrivant dans le cadre
des priorités et contraintes d'intérét général.

Les orientations et conditions d’implantation figégans les SCOT ne devront
pas empécher des implantations. Pour montrer leunfommité a cette
disposition, les volets commerce des SCOT devroentionner, a titre
indicatif, au moins une zone possible pour les andtions de rang 4 ou 3.
Cette absence de zonage spécifique au commerceboena a limiter les
risques de spéculations foncieres.

Pour éviter des entraves economiques, pondératioes degrés de liberte.

Pour certains domaines de regles, et selon lesaniv@l'envergure, les
investisseurs pourront choisir entre certaines caintes. Ainsi par
exemple, sur 20 criteres HQE qui seraient fixéssdén document
d’'Urbanisme, linvestisseur de niveau 1 pourraitéme tenu d’en
respecter qu’au moins 8 et selon ses choix.

Pour l'application de certaines regles, le volehmerce pourra préciser la liste
des criteres et le nombre ou la proportion a resp@ar le pétitionnaire.

Les volets commerce des SCOT pourront étre votéspg@ément du
document global.

Le syndicat mixte pourra approuver le volet commaeroéme si un débat en
cours freine la conclusion sur 'ensemble du SCOT.

Intervention du Préfet de région en cas de projetasms SCOT, ou sur deux
SCOT, ou sur deux départements :

Tout projet de niveaux 3 ou 4 dont le rayonnemenmicernera au moins deux
agglomérations situées dans deux SCOT différentdeox départements,

Ou situé dans un endroit non couvert par un SCOTuonudocument
départemental,

doit étre soumis au Préfet de région.

Le préfet doit alors inviter les syndicats concermé@ leur préfiguration a
statuer sur les conditions du permis de construire.

En cas de non signature d’'un accord dans un d&kj if revient au préfet
d’accorder ou non la localisation du projet.

Loi cadenas et entrave aux chartes graphiquesndesgees ?
* Des régles comme celles sur I'architecture entaudifuniformité des
entrées de villes et la facilité économique des a¥rbatiments
« médiocres » dans toutes les régions.

* Elles n'empécheront pas la créativité puisqu’au tremre elles
l'inciteront, voir la demanderont.

e A certains endroits « protégés » des agglomémtmmndu SCOT, les
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enseignes seront obligées de s’adapter a la chanbétecturale. C'est
I'expression de la volonté politique et de I'intégénéral.

* Mais, ce sera limité a certains lieux, et ce senavent dans l'intérét
économique des commerces puisque la protection dstyle
augmentera I'attractivité du lieu.

4) Un volet commerce par département ?

Pour une réforme globale et rapide :

La réforme nécessite une couverture globale la phraplete possible du
territoire

Or les SCOT ne répondent pas a ce besoin et il Isepgu efficace de les
rendre obligatoires.

La réforme demande de travailler sans perdre depdersur une
intercommunalité suffisamment large pour prendreanpte les trois premiers
niveaux d’envergure.

Or il peut exister 5 ou 6 SCOT par département.

C’est donc autant de « commissions volets commepas département.
Comment pourront étre présents et assidus lessapeints des entreprises et
de I'économie qui, dans le méme département, dearticiper a chaque
élaboration de chaque SCOT ?

Certains SCOT sont tres larges. D’autres ne cotigs quelques communes.
Il faudra donc réunir immédiatement plusieurs SC@dur les activités
d’envergure 2 et 3

Prévoir une organisation départementale des voletsommerce.

Nombreux avantages :

Sans modifier le sens et le fond des propositiamsdilées dans ce rapport
d’étape, cette alternative apporte les avantagearss :

Impulse 100 réunions globales seulement, une peartEment.

Evitera de traiter un moins grand nombre de dosgient le rayonnement
portera sur plusieurs SCOT puisque I'échelon dépsental I'aura déja fait.

Les volets commerce peuvent devenir de bons pestesttleviers pour réunir
les acteurs et faciliter la mise en place des S@@hquant ou la remise en
cause des frontieres de certains SCOT.

Permettra de gagner du temps et de la dynamique.

Conférence de 'urbanisme du commerce sous présidesmdu préfet.

Le préfet sera chargé de réunir la conférenceutbdhisme du commerce du
département.

Intervention et association du Département ?

Sous la présidence du Préfet et avec le concoursedains services, la
composition de la conférence de I'urbanisme du ceramsera tripartite : élus
des collectivités - Acteurs économiques (ChambressGlaires, commercants
artisans...) consommateurs — techniciens (urbanistgmysagistes

architectes...)
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La conférence disposera de délais et procéduresgolapter aux spécificités et
objectifs du département les regles que la loi aelea de traiter dans chaque
département et SCOT.

Les SCOT devront étre conformes au volet commeuncgegpartement.

Le volet commerce départemental sera normatifinippsera comme s'il était
celui d’'un SCOT départemental...

... y compris dans les lieux du département non atsipar un SCOT., et ceux
couverts par un SCOT qui n'aurait pas encore igtégn volet commerce.

La conférence de l'urbanisme du commerce soumatiraollége électoral
compétent plusieurs propositions et alternativegalet commerce a choisir.
Les cantons ruraux et petites villes de faibleuisfice par rapport a certaines
villes ou métropoles ne devront pas étre « délagssé&ans le volet commerce
départemental.

Prévoir des dispositions spécifiques: ... «conformém a ['objectif
d’aménagement du territoire, un nombre significdéfregles devra valoriser
les secteurs les plus éloignés les moins peupl@articulier pour les activités
de niveau 1 et 2 d’envergure ».

Pour la validation du volet commerce : méme proc&dgue pour la validation
des SCOT.

College électoral adapté . Vote par forum numérique

Le college électoral du volet commerce départenhertietera I'importance
des agglomérations et villes sans pour autant rédeile des milieux ruraux.
Les électeurs du volet commerce départemental ilieremt a partir d’'un
forum numérique dédié.

lIs utiliseront le méme outil pour le vote.

Cet outil permettra le vote séparé sur différergqasstions et alternatives
proposées.

Reste a définir le college électoral composé dasesat adjoints

Avec quels éventuelles pondérations ?

Pour Paris et sa région : un volet commun aux 8 déptements d’lle-de-
France :

Les volets commerce de Paris et ceux de sa coursomeétroitement
liés. Compte tenu de I'attractivité, des moyensa®munication et des
densités de population en lle-de-France de tres bwmeax projets

d’'implantation de niveau 3 et 4 dépasseront lestfémes des SCOT.

Pour ces seuls projets de rangs 3 et 4, et doncegample, en dehors
des regles sur les permis de construire dans les oommercantes, une

organisation raisonnable de cohérence territoridle volet commerce en
lle-de-France semble étre celle, régionale, deg@atdtements.

5) Domaines de regles des volets commerce :

Pour chacun des domaines prescrits par le code’ulbdnisme, les
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volets commerce des SCOT et des PLU devrontde®orientations et
des régles. Elles seront adaptées en fonction dtewegéographique,
de la destinée du territoire, des orientations figlies, des localités et
des niveaux d’envergure.

Régles pour les nouveaux batiments et la rénovatiales anciens.

Il sera aussi important de restaurer, modifier, diorér les batiments
existants, les entrées de ville et les quartieranglonnés que de
s’occuper des nouveaux centres commerciaux.

Révision des coefficients d'emprise au sol pour nutre certains
agrandissements.

Architecture et identité locale. Architecture et ciativité.

Regles plus ou moins détaillées selon le site detamune ou du SCOT.

Sur le style local, la charte architecturale, Ithanie avec le site et les autres
batiments,

Sur la creativité et les styles nouveaux. Les SGieVront pousser a la
créativité architecturale.

Coordination entre ancien et contemporain.

Nous ne voulons plus le méme « hangar » sur tauteadnce.

Nous voulons des lieux ou seront réaffirmés l'iidiénbcale et régionale, ou au
contraire un nouveau style contemporain... .

Les régles pourraient « classer » un style dedaesommerces de facades, si
c’est sur une trés faible partie du territoire.

Environnement et développement durable :

Protection des paysages.

Emplacements arborés - Insertion paysagére dépassanprescriptions
d’'urbanisme -Plantation sur le site d’arbres dedéige.

HQE : Compensations a l'imperméabilisation de liésepdes béatiments et
places de stationnement. Dispositif de traitemestahux pluviales.
Installation intégrée de production d’énergie rergable.

Traitement des déchets et effluents.

Consommation d’énergie. Dispositif d’économie digie performant (pour le
chauffage, la climatisation ou I'éclairage).

Gestion du bilan carbone.

Priorité sur les lieux d'implantation et ceux de d@eloppement.

Priorité d'implantation en coeur de ville par rafgpola périphérie.

Priorité sur périphérie et territoire déja urbangs rapport a des terrains
vierges.

Réhabilitation prioritaire des friches.

Installations prioritaires sur site déja urbanisé.

Regles pour le renforcement des pbdles commerciamnivau 1.

Procédure d’offres d’intégration aux commercestaris.

Les regles pourront exige, que, sur tel secteurpermis de construire
pour un nouveau point de vente, ne sera délivré gjll@st démontré
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gue ce point de vente ne pouvait pas s’installé#ewais. Exemples : en
centre ville, a la place d’une friche, en zone déjaanisée, ou en pble
de niveau 1 a renforcer.

Assurer I'attractivité commerciale d'un péle par la diversité ou, au
contraire, la mono activité.

Orientations et regles sur des lieux limités, popermettre le
développement et la pérennité de commerces etcesrdie proximité,
pour la vitalité du commerce de villes, pour vaser ou protéger des
spécificités ou des identités locales, pour coordordes activités non
compatibles avec d’autres, ou pour toutes autresorss d’intérét
général.

Obtenir la diversité des formes et tailles de concm@our assurer I'économie
de proximité.

Les régles du PLU peuvent réserver, a des actioiiéensembles d'activités,
des parties ou la totalité de secteurs géographispuietement délimités.

Ces secteurs et leur cumul ne peuvent concernamegufaible partie du
parcellaire ouvert aux activités commerciales drtttere global concerné. lls
ne peuvent avoir pour effet d’'empécher le développe de la concurrence
sur le territoire du PLU.

Secteur ou devront exister au minimum une locoreotitycing commerces de
proximite.

Possibilité d’acheter 'immeuble mais obligation mserver de I'espace pour
un commerce de niveau 1.

Rue des artisans d’art. Quartier des antiquaires...

Des rues, places ou endroits spécifiques des Pludrgrtt étre réservés a des
types d’activités, mais les acteurs de ces actiypigurront s’installer ailleurs
s'ils le veulent.

Urbanisme et coordinations avec les autres fonctiede la ville.

Selon les villes, quartiers, coeurs de ville, périps, agglomérations, sites
touristiques...

Intégration et ouverture sur la ville des cent@smerciaux et points de vente.
Commerces en étage.

Logements vacants au dessus des commerces eripietedble.

Gestion, entretien des parties communes.

Surveillance et sécurité des biens et des personnes

Mesures spécifiques pour les banques, bijoutetissateurs a risque.

Gestion collective des emballages, des consignes...

Installations et actions collectives réduisantilesances au voisinage...
Intégration et communication avec d’autres lieux tohevail, de formation,
d'activités de loisirs, de commerces...

Accessibilité, mobilité, périodes d’affluence.

Plan de déplacement urbain.

Accessibilité par transport public, par moyens gsia pied...

Places de stationnement.

Conditions complémentaires spécifiques pour cezraispécificités : salariés
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des points de vente, personnes handicapées, pessagées...
ZUS et ZFU...

Périodes d'enneigement ou d’accessibilité tourneenté
Gestion des cars, congressistes,

Périodes de grande affluertcairistique.

Charges et conditions d’exercice des professionnadssalariés :

Locaux ou dispositions spécifiques pour les folg@iss locaux.

Gestion des livraisons aux points de vente.

Stationnement des livreurs, réparateurs, instaltate

Places pour les taxis, commerces ambulants, vantdsballage.

Marchés et commerces non sédentaires.

Locaux spécifiques pour les ateliers des artisapateeprises du batiment.
Pépinieres centres d'affaire, hotels et maisomdrdjgrises

Restaurants d'entreprises, lieux de réunions.

Parc de stationnement pour les salariés.

Ce domaine de regles doit organiser et prévoir kespaces et
ameénagements urbains nécessaires au bon développdee activités
commerciales et artisanales.

6) Magasins a Loyers Modéreés.

Au nom de l'intérét général, créer des magasiney&is modéres pour
permettre & certains commercants, artisans prestgade service, de
rester en cceur de ville.

Ne pas étre obligé de suivre l'inflation de cersdimyers.

Si nous ne faisons rien dans certaines rues oweplde nos villes, c’est la
paupérisation a terme puisque l'attractivité dépdada présence de certains
commergants ou prestataires.

Instaurer des zones ou des lieux réservés (avecslogodérés) a des activités
dont la marge brute ne permet pas de suivre ém du prix du foncier ou
de I'immobilier.

Il existe des logements a loyers modérés, comnréet des magasins a loyers
modeérés ?

Comment est-ce possible ?

Critére des activités éligibles ?

Qui contrdle le niveau des prix ?

Gestion des servitudes créées, indemnisations ?

Associations foncieres.
Etablissements publics fonciers.
ZAC commerciales de centre ville.
Remembrements commerciaux.

» Si c’est une collectivité ou un office qui est lopriétaire pas de probléme
particulier. Par contre, comment I'imposer a dexppeétaires privés sans créer
un préjudice grave pour eux. La servitude vientl'dbligation de ne pas
dépasser un certain niveau de loyer ou de résenemartie de I'espace a
certaines activités. Quand est créée une servilode du contrat de
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transmission, le bien acquis colte moins cher. Muoand elle est d'intérét
public. Quand est créée une servitude (une exptiqmi partielle) sans
transmission, une indemnité compense.

* L'indemnisation dépend du montant du préjudice. Méau nom de la
diversité nécessaire a la défense de l'intérét rgénke préjudice peut étre
avancé. La justification doit étre non abusive. ®drouver le bon niveau :
« pas indemnisable car c’est une mesure générate atest pas exorbitant »
«sur cette rue la en rez-de-chaussée du commercest différent si est
ajouté «l faut 20 % de commerce de biens de consommatiotidienne »

» Toute la difficulté est de calculer ce préjudicet@ut quand d'autres vont &
long terme profiter de la politique de sauvegartdgeepréservation du site.

» La servitude doit avoir quelle durée ?

» Peut-on alors créer une TACA locale, pour cofinataesociété d’économie
mixte ou société d’'aménagement qui conduira I'oji@mede sauvegarde ?

7) participations aux actions d’interét genéral

Les SCOT et PLU prévoiront des dispositions et degles de
participation obligatoire a certaines actions calteves d’intérét général
pour assurer leur faisabilité. Il est devenu poksibe créer des lieux
uniques de déchargement des livraisons pour toutensemble de
commerces d'un cceur de ville. De cet entrepOt, coesmerces- qui
gagnent en espace de stockage en ville - sont tenfiurés par
camionnettes silencieuses avec des méthodes adaqquéediminuer au
maximum les nuisances sonores. Pour que ce typaléer ajoutée soit
financierement équilibrée, un minimum de réglemeatliectif est
indispensable.

Création de valeurs ajoutées.

Droit au bail et péréquations.

Services aux clients et familles : accueil et gatde enfants, centralisation de
commandes, livraisons a domicile, voituriers, psenvice ...

Animations saisonniéres.

Communication.

Entrepots de livraison.

8) Repositionner certaines regles

Droit de préemption

On ne peut empécher I'acces d’'un franchisé autpdafne activité identique
tenue par un professionnel local.
Revoir autres problémes de mise en ceuvre.

Position dominante

Il s’agit de traiter seulement les abus. L'explda de position dominante est
abusive quand 'acteur en profite pour augmenteipse.

Pondérer la réaction contre certaines positionsimkmes car elles seules
permettent parfois d’atteindre les objectifs dentiren des niveaux 1 en zone
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rurale ou dans de petites villes (un chef lieu @et@n ou il n'y a la place que
pour un seul supermarché !)

Une position dominante est parfois bienvenue s a#isure le bon niveau de
prestation prix-qualite.

Une position dominante est louable si, sans ahlgspermet des péréquations
economiques entre les diversités de rentabilité.

Traiter le contrélea priori de positions dominantes sans aspect positif aux
objectifs d’'intérét général et d’améenagement duittére. Car, il est tres
difficile de faire fermer, ou de démolir un batinheme fois construit ou une
fois créateur d’emplois.

9) Débats - questions réponses :

Faut il interdire toute ouverture s’il n'y a pas deSCOT ?

Q: « Sl n'y a pas de SCOT , dans ce cas et pmwourager les élus a faires
des SCOT ne faudra- il pas interdire dans la laittonouvelle ouverture des
grandes surfaces commerciales en I'absence de SCOT

R : Non car ce serait donner a ceux qui ne veuylastde nouvelles grandes
surfaces des raisons de freiner I'élaboration d@®E Cette question illustre
le besoin d’organiser un volet commerce au niveaahdque département.

Par ailleurs a partir d’'un impact d’'un projet deedu 3 sur aux moins deux
agglomérations sans SCOT ou sans volet départeinemta sur deux
départements, le préfet sera saisi et devra ré&am@lus et acteurs concernés.

Préférer les niveaux 1 a 4 aux m2.

Q : Avec cette classification des projets par nieed a 4, n'y a-t-il pas un
risque de revenir a un critere de surface ? NeenAon pas a une analyse par
projet ?

R : Le critére de surface est simple, cartésiers rdapassé dans le systeme
complexe actuel. Il y a toujours des gens qui fraangent des Euros en Francs.
Pour mieux maitriser, il y en aura toujours quilégeont en m2. Mais le plus
important est de changer de culture pour travadélerfonction de l'incidence
du projet sur la cohérence territoriale et le dave@ nos villes.

Q : Au sujet des activités qui, aujourd’hui, ne tspas soumises a I'examen
d’'une commission d’équipement commercial : quetdraent leur sera réservé
dans le cadre du nouveau dispositif ? Ces activilésneureront-elles

exemptées ? Cas des garagistes, des restaura@nts...

R : Non elles ne seront pas exemptées. Toute catisin toute transformation

d’'un batiment est soumis a demande de permis dsromme ou a déclaration.

Responsabilités des maires ?

Q : «Avec cette réforme pour nous les maireseirestera plus grand-chose,
gue le choix des tuiles ! »

R : Non 1) Au contraire I'objectif est de redonte@main aux élus. En amont
ce sont les maires qui décideront de la politiqueb@dnisme commercial. Au
lieu de faire du coup par coup en fonction desgbspjles maires pourront
afficher et rendre opposables une stratégie, uliggoe intercommunale et la
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défense de l'intérét général.

2) Le role du maire ne pourra pas s’arréter |1d. s®uhaite aménager sa ville,
le PLU ne sera qu’une base. Tout restera a fairgvaaau de 'aménagement et
de la politique de mise en ceuvre. 3) C’est ausar jgela qu’au niveau du
permis de construire, les regles strictes dimplioh de construction,

d’accompagnement, ne remplaceront jamais les éekamjinformations

préalables nécessaires a tout projet significaf. maire et les opérateurs
restent des partenaires.

Q «si on nous donne a nous les maires des respiitss, qu’elles soient
totales ! »

R : 1) C'est impossible il faudra un minimum de boation collectives. Des
maires veulent tout autoriser mais créent des ddg#gs avec leurs voisins.
D’autres veulent tout interdire en croyant protélgercoeurs de villes, mais ils
dénaturent la vivacité du commerce. 2) Les voletsroerce, votés par les
maires, encadreront les initiatives au nom du jéspglibre entre les diverses
préoccupations d’intérét général. 3) Le Maire padagonner et réorienter le
commerce de sa commune, lui redonner de la perkignmaettre en avant de
nouvelles identités et valeurs ajoutées, maisvtalétre en conformité avec le
volet commerce du SCOT.

Q : Qui, en définitive, décidera d’autoriser la @ruction d’'un équipement
commercial?

R : Pour le permis de construire ce sera le mdiee.permis devra étre
conforme au PLU qui devra étre conforme au SCO&wuolet départemental.
Pour le lieu d'implantation des points de vente dagaux 3 ou 4 ce sera
parfois du ressort de I'intercommunalité.

Intercommunalité et cohérence territoriale.

Q : Que faire lorsque la zone d’'influence de I'§eprment commercial envisagé
s’étendra sur le territoire de plusieurs SCOT Xemple de I'implantation
d’'un magasin « IKEA » est cité : ce type d’étaldiment peut concerner « le
territoire de 10 SCOT et engager I'implication dei$ préfets »)

R : 1) C'est tout I'intérét de l'intercommunalitéigconvoquée par le Préfet de
région devra décider du choix du lieu d'implantatet de I'adaptation aux
régles prescrites dans la loi. 2) Un grand progetigeau 4 ne pourra plus se
faire sans I'accord de la majorité des maires B¢ciivités concernées. Si
aucun accord n’est trouvé, c’est le Préfet de régia décidera.

Q : Qu’en sera-t-il des projets transfrontaliersCdmment seront-ils
analysés ? :

R : La loi frangaise ne peut rien imposer & nosingieuropéens. Mais il existe
au niveau européen, avec la direction générala deHérence territoriale, des
outils pour coordonner les politiques frontaliéres.
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Q : Pourquoi ne pas imaginer une instance de régtsau niveau national ?

R : 1) Pour les projets de niveau 4, pour la calegele 'aménagement
national du territoire, la question se pose efiestient. Le monde politique
avec la commission de déploiement, avec I'ensexideacteurs concerneés,
pourra avoir une vue et une maitrise d’ensembleseta utile pour a la fois
faciliter le développement économique et celuiatatbires. Un projet de
niveau 4 qui crée 1000 emplois et fait venir deions de visiteurs chaque
anneée... C’est un vrai sujet de politique national@mfit des territoires.

Q : A propos de la régle appliquée au Royaume-uiiconsiste a inciter les
porteurs de projets a implanter en priorité leutu@ements commerciaux en
centre ville : comment imaginer que cette reglespeis’appliquer dans la
France des 36 000 communes ?

R : En partant des volets commerce dans chaquetdéyzant.

Les CDEC vont disparaitre vive les CDEC !

Q : «Avec elles on était informé ». « Grace asetla a pu revitaliser le centre
ville. » « Si on a pu faire revenir ces petites &efies en négociant les
conditions de livraisons, c’est grace aux CDEC »Les CDEC nous ont
permis d’avoir un controle. Le baton des CDEC paitir. Avec les CDEC, les
opérateurs sont obligés de venir nous voir, de mdosmer, et de négocier »...
R : 1) Pour reprendre I'expression de notre cokédaan Dionis Du Séjour,
« ses machines a dire oui lentemergn»parlant des CDEC ont effectivement
permis un certain dialogue, méme si c’était paréeiii du chantage.!.Mais

ce dialogue et I'information préalable ne serorg paur autant supprimés avec
la réforme. Il y aura toujours obligation de dépoge permis de construire,
I'échange préalable sera toujours nécessaire, pludenous mettrons en place
la diffusion des informations sur les évolutiongngicatives des points de
vente. 2) Les préfets présidaient sans aucun pouves décisions étaient
aléatoires, les CDEC n’ont jamais réellement réeguiganisé, ordonné... de
plus, beaucoup le déplorent Hier un recours de CDEC tous les 10 ans.
Aujourd’hui tous attaqués ! »«Hier avec les CDEC les investisseurs
cherchaient a prendre les emplacements, a déveldepen? puisque c’était ce
systeme des autorisations préalables qui y poudsdillait étre les premiers

a avoir des agrandissements pour que les autresesrt moins... »

Q : Le réle des préfets est renforcé. C’est leuetdes Jacobins ?

R : Comment faire autrement si nous voulons uneémite territoriale entre
deux communes ou entre deux départements. L'uratéadRépublique, la
défense de l'intérét général implique un minimunautorité et de mission
régalienne.

Devenir des acteurs économiques : Petit commerceyavais-je devenir, si
viennent les grandes surfaces ?

Q: « Comment les petits commerce de centre willedes périphéries vont
pourvoir se développer si les grandes surfacedptesnotives viennent plus
facilement s’installer en centre ville ? Dans cemditions nouvelles de
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concurrence, comment je vais pourvoir résister 7mi@ent, moi petit
commercant aux faibles moyens et ne travaillanawpt mon conjoint et un
seul salarié je vais pouvoir survivre ? »

R : 1) Nous ne ferions pas autant d’efforts poacdnomie de proximité, les
cceurs de ville, et les activités de commerces tEnpetites villes si nous
n’'étions pas convaincus de l'importance de ces &smet niveaux de
commerce et d’artisanat a tailles humaines. 2hR&iér, la concurrence est
toujours préoccupante, et le droit de la concueene protége pas les
concurrents inadaptés. Mais le droit de la conoggeva combattre les
pratiqgues déloyales. Le probléme n’est pas la fodina concurrent, c’est sa
facon de travailler quand elle a pour seul butidigler du marché des
concurrents. 3) Si des concurrents attirent du rmpndeux vaut que ce soit
prés des « petits commerces ». Pas de commercelgarts et pas de clients
s’ils sont envoyés ailleurs. Mieux vaut les locoives en centre ville qu'a
'extérieur. 4) Pour les faibles moyens des congparets indépendants, Il
faudra changer de culture. Un petit s'il veut restelépendant ne peut pas
rester isolé. Seul un travail en équipe et en tekegermettra d’acquérir plus
de moyens.

Dans certains endroits on ne pourra plus utiliserd charte graphique de
son enseigne ?

Q: « Avec votre réforme on risque de me refuses mstores d'un vert
fluorescent qui sont ceux de notre enseigne ndécdha

R : Oui, dans certains endroits, certes limitéssesa le cas car nous voulons
redonner la main aux €lus pour préserver un siyle,harmonie architecturale.
Les villes et leur magie doivent retrouver leur aie n’est pas toujours aux
entreprises de décider ce qui doit étre fait.

Q : « Pourrons nous bouger nos magasins ? N'emdaie deux plus grands au
lieu des 5 ou 6 existants ? »

R : Oui, pourquoi pas. La reforme ne l'interdiraspBes volets commerces qui
seraient contraire a cette liberté, seraient ilk&ga Par contre les
redéploiements devront répondre aux orientationgbdhisme et aux régles
locales des volets commerce.

Q : «Des SCOT interdisent toutes implantationd saquelques impossibles
rares endroits, ou sauf s'il s’agit de métiers [mée

R : Demain, ces dispositions seront illégales, cmmformes a la loi puisque les
regles ne pourront pas entraver le développemelat ctencurrence. Par contre,
effectivement, des priorités seront données au miden la cohérence

intercommunale. On ne pourra plus non plus chdgsiiacilité de construire

dans les champs quand il faut d’abord aller enreevitle, et dans certains
endroits déja urbanisés.

Q : « Nos modeles économiques évoluent en permanéms SCOT figent

tout pour 10 ans ? »

R : 1) Pour les volets commerce, les principes1edT et les regles des PLU
pourront étre révisés apres chaque renouvellentectbéal (tous les 6 ans) ou
en cas de besoin exceptionnel. 2) Dans l'intérétadstabilité économique
mieux vaut cette durée. 3) On ne peut pas repraalneélus de changer de loi
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trop souvent et leur demander de lI'adapter en psen@e pour les projets
individuels...

Petite entreprise, individualisme ou actions colldwe ?

Q : Rendre obligatoire I'adhésion aux unions conuiaggs ?

R : 1) Cette suggestion est souvent formulée. hdaece est de répondre par
la négative, car : la cotisation est une chospatticipation en est une autre. La
cotisation ne peut pas étre la méme pour tout Ied®oelle dépend trop des
activités. 2) Mais alors pourquoi les opérateurggsrdes centre commerciaux
imposent-ils dans le bail cette obligation. Et muai alors cela fonctionne-t-il
trés bien ?

Q: «Union commerciale, manager de centre villetioas collectives...
Pourquoi vient-on me déranger je sais gérer mairaff »

R : Les meilleurs, les plus performants, les conweerles plus rentables,
savent tres bien gérer leur affaire et en plus cempent qu’ils ne peuvent s’en
sortir qu’avec les autres. Le probleme n’est pdsi e la compétence mais
celui de lindividualisme. Méme au temps du MoyegeAl'esprit d’équipe
existait : la rue des tanneurs, celles des coréosnielle des bouchers...

Q : « Représentativité des PME ? Les petites emsepsont indispensables, et
pourtant, pour elles « se faire entendre est de gauplus difficile ». Comment

« obliger » leur consultation? Comment les ameaerse regrouper, a
s’exprimer d'une meilleure voix a se faire entendmeconnaitre et

respecter..»

R: 1)... les obliger a s’exprimer d'une seule voikest impossible et

inapproprié. 2) Par contre tout sera fait, surtaveéc les moyens modernes
Internet et numeérique, pour que les petites engeprsoient consultées,
associées. 3) Certaines regles des volets commseroat en faveur d'offres

spécifiques aux petites entreprises.

Q: «quand on propose a un commercant de chander,profiter de
I'évolution, d’adhérer, d’étre associé et qu'il tiefe... Que faire ? »

R: 1) ce n'est pas toujours facile de se remadtrecause, de changer ses
habitudes, de réinvestir... Il faut parfois aidermgoendre et accompagner
autrement. 2) Pour les plus récalcitrants et sdugenx qui se plaignent le
plus...: opposer les exemples de ceux qui réussissemmdivoir nos héros.
Aider nos meilleurs pour qu’ils entrainent les asitii_e centre de ressources de
données et de prospectives faciliteront cette nightet cette culture de la
croissance par I'exemple.

Consultation préalable des chambres consulaires ?.

Q : « Garantissez-vous une consultation préalabke ahambres consulaires
pour I'élaboration des volets commerce ?

R : 1) oui, est c’est déja dans le code de I'urbraei sur les SCOT et les PLU.
2) oui, car les élus ne peuvent tout savoir, toticger.

Q : « Que faire quand une chambre de commerce@sitipe par le patron des
grandes surfaces ? »
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R : ... c’est une bonne question ! Tout va dépendréadpersonnalité de cet
acteur et de son état d’esprit. S’il influence di@nsauvais sens, si ce n’est pas
conforme a la loi, la justice sera saisie et lgmitraux sanctionneront.
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IIl) Revenir a I'’économie de
proximité et aux cceurs des villes !

Les objectifs restent la croissance a la hauteumds potentiels et de
nos défis. Un retour aux justes prix. Remettrecemuc des cités au coeur
des échanges.

Pour atteindre cette dynamique, pour retrouver hensiasme et
confiance...nous ne manquons en France, ni de congsateni
d’'ingéniosité. Les « blocages » viennent d’ailleetsen particulier de
nos individualismes et de nos clivages. Agissotiement. Dépassons
les cadres traditionnels. Osons identifier et neegn ceuvre des idées
nouvelles.

Apprenons aussi a remplacer la culture de I'« idiies> par celle du
« mouvement vers ». Pour atteindre les objectiis, glementation est
nécessaire le plus efficace se trouvera dans lddicques nationale,
régionales, et locales d'aménagement, dans I'éimiutles mentalités,
dans le développement des actions collectives...

1) Au cceur de ville, PFéconomie de proximite !

Dans de nombreux pays le commerce est mal vu. &dysas de vie en
communauté, pas de vivre ensemble sans commerue.uRe bonne
mise en ceuvre d’'une politique de retour aux foetegleurs humaines
et sociétales du commerce, il sera indispensableodeger les erreurs
d’appréciations et de langage.

Pour se convaincre de I'importance du commercdesdynamisme d’une cité,
il suffit de comparer celui des cceurs de ville pags de I'Est avant ou apres la
chute du Mur.

Le commerce c’est bien, mais parlons de tout leraseroe et pas seulement
des hypermarchés et des supermarchés.

En 1973, la France se préoccupait du devenir dés gemmerces, puis elle
n'a plus parlé que de grandes surfaces.

Il est aujourd’hui nécessaire de revenir a unegjastfense du petit commerce
car il assure certaines valeurs du lien social.

Commerce indépendant... Ce sont aussi les frarechtsgeux en coopérative.
Pour étre indépendant aujourd'hui il ne faut plus Bolé. Il faut s'appuyer sur
les synergies et complémentarités d'un réseau.

Ce n'est pas parce qu'un indépendant a l'inteltigate travailler en réseau de
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commerce associé ou de franchise qu'il n’est phusommerce indépendant.

Mondialisation, développement durable, humanisme...redécouvrir les
vertus de I'économie de proximité.

Avec la mondialisation, la normalisation, la standaniisades enseignes et
produits, I'’économie de proximité assure un anciagel, cette personnalité,
cette magie locale toujours spécifique.

Individualisme et mondialisation. Local et glob&conomie présentielle,
résidentielle... Les entreprises familiales concousnmaintien des couleurs
locales.

Développement durable : culture du réparable, dahlle ou de celle du jetable
- pérenniser, ou jeter ? Packaging industriel ogupt sur mesure ? Vendre
'emballage industrialisé et consommateur de cagbmns’attacher au contenu,
au produit fait main ?

«Nous serons obligés de changer nos standards ddugtion vers des
circuits courts». Les mieux préparés, les mieux formés sont fesaas et
commercants de I'’économie a taille humaine.

Economie de proximité, grandeur des hommes. Rendggalavilissement en
créant de l'identité humaine :j& vais a la grande surface, je vais chez mon
commergant ».

Les travailleurs indépendants développent une diinande compétences et
d’intelligence du geste, bien différentes de céée multinationales !

Le geste bien fait, la logique de la main de I'hoensimpose avec caractére
aux procédures stéréotypées.

Excellence du travail manuel par rapport a la saesidation des procédures
académiques.

Lien social : I'économie de proximité, c’est direrfjour a quelqu’un et c’est
guand guelgu’un vous dit bonjour.

Croissance, dynamisme, adaptabilité...: encourager lprise de risque, et
remercier d’avoir tenté !

Il est essentiel, dans un rapport sur l'urbanismemmercial, de

souligner lattitude a développer vis-a-vis de Kkmce. Car, pour

atteindre les objectifs d’'intérét général de comee territoriale, par la

croissance et I'adaptabilité du commerce et de daatirrence, il sera
indispensable de changer nos mentalités vis-a-es ehtrepreneurs.
Sachons le : il est impossible de réussir sansugsgle se tromper. On
peut se tromper plusieurs fois car il est impdssdiétre sir de réussir
des le premier énieme essai !

Accompagner les entrepreneurs.

Centre de ressources, centre d’échanges, cenffais. ..
Encourager la remise en cause.

Encourager les essais multiples.

Encourager le temps qu’il faut pour réussir.
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2) Sujets d’évolutions reglementaires au profit
des caeurs de ville.

Association des propriétaires

Développer les associations de propriétaires denanges en pied d'immeuble
pour faciliter les actions collectives.

Isoler les volumes commerce des copropriétés sami@yens et besoins sont
totalement différents.

Réforme du droit des baux commerciaux :

Permettre l'affectation d'une partie du logemenhex€ au contrat de balil
commercial & un usage professionnel.

Les entreprises de centre ville pourraient airegyisindir plus facilement.
Revoir les dispositions du bail tout immeuble

Commerce non sédentaires :

Artisans Pizza en camion magasin : 5 000 camiorigance.

2/3 des communes refusent les autorisations deorstatment sur la voie
publique et parfois interdisent les marchés. Umnigedst possible au nom, si
vérifié, de la gene pour la circulation, du bon rercet de la salubrité
publique..., mais on ne peut interdire au nom deotecarrence la présence de
commerces sédentaires installés en centre ville.

Pour contester les arrétés injustifiés des commiin&sut aller au tribunal
administratif. Trop long, trop compliqué.

Fiscalité locale et financements publics :

Quelles aides possibles pour les commerces derpitéx?

Aide a l'installation ou a la reprise d’'un commeegecentre-ville ?

Y compris sous la forme de loyers modérés lorsager’oallectivité publique
serait propriétaire des locaux ?

Aide a la reprise de friches commerciales ? Aitkeravitalisation ?

Prise en charge de pertes de marges a cause diopsra’aménagement
public de longue durée

Financement de l'entretien et de l'animation dasigsacommunes, rues et
places commercante?
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3) Accompagner et soutenir l’'envie
d’entreprendre et la croissance.

L’entreprise doit réagir vite, s'adapter, se remeteén cause, étre flexible
et mobile. Or, c’est souvent vécu ainsi: I'Etagidifie, entrave,
paupérise. Nous devons réconcilier la collectiatéec les entreprises.
Les entreprises et le monde du travail doiventesgiisaimés et compris,
soutenus, sources de fierté locale et nationale.

Lever les entraves :

Par bassin d’emploi, sous l'autorité du sous pré&tnmission permanente de
proximité des agents publics, pour « débloquerfajre accélérer », conseiller
et accompagner.

Par filiere d’activité ou par politiqgue industrig]lanimer le comité national de
concertation production de la synergie Public Ppeér débloquer, faciliter,
accompagner...

Augmenter la faisabilité des grands projets :

au niveau des trésoriers payeurs généraux, dangutled’augmenter la
faisabilité des grands projets de développemenir pmssembler et valoriser
les potentiels publics d’accompagnement, réunianahefs de services dans
le méme format que pour les entreprises en dificul

Stimuler la croissance et la concurrence :

Localement ou au niveau national, accompagner etéger, et parfois
impulser la concurrence qui sans cette interventioofficielle » serait
confisquée par des ententes ou systemes.

Une ODACE nationale et locale. Opération de Débecdt Accompagnement
de Création Entreprendre. Créez votre entrepr&g@enez en une, montez un
projet...

Travailler ensemble et autrement.

En France notre niveau de recherche et de développe serait
insuffisant. La taille de nos PME serait trop petiOr, notre premier
handicap est lindividualisme de notre esprit gaslolO entreprises
coordonnées de 50 personnes c’est parfois miewxnguseule de 500 !

R&D x 5 avec les DRIRE :

Au plus proche des entrepreneurs, les DRIRE peupdnter les projets PME
de mise en ceuvre et développement des innovations.

Identifier les projets dormants pourtant fiables.

Stimuler et ouvrir les champs du possible.

Présenter les partenaires et synergies. Facilggrfdérmations, remises en
cause, adaptations nécessaires. « Accréditerleviéss de fonds.

Sortir des relations « institutionnelles » formédis par des audiences,
échanges de courriers....

Par sujet et objectif concret, et donc par chamealeur, réunir autour de la
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méme table les acteurs concernés du public et id@eprMéthode de travail
employée par les entreprises performantes et ilpudans le public privée, a
I'occasion de la mission sur le développement emée des Foires Salons et
Congres.

Les actions collectives des DRIRE le prouvent.stl ®ut a fait possible de
regrouper les PME pour diminuer de 20 % leurs caies production,
augmenter d’autant leur compétitivité et impulsemduvelles croissances.

5 PME de 100 personnes qui portent ensemble lesesprojets c’est plus fort
gu’une PMI de 500 personnes.

Actions collectives a développer :

Envers la jeunesse, I'apprentissage, les stages...

Par quartier, ville ou établissement public de éapon (EPCI).

Structure d’accueil, d’hébergement, de restauraponr les apprentis ou
stagiaires.

Organiser développer les stages en entreprises.

Systemes de prise en charge pour les visites gesujsns les PME.
Mobilisation collective pour développer des CIFAofrats Installation
Formation Artisans) ou contrats formation reprises.

Les jeunes savoir leur faire confiance, mobiliser leur passion
Epanouissement, réinsertion, intelligence du geste...

Actions collectives de partenariat entre les asteler 'économie de proximité
et la jeunesse.

Ecole-colleges-lycées... retisser les liens, faimlter les barrieres. Il sont des
intermédiaires, des partenaires potentiels. Lesralds associer, les informer,
les comprendre...

Association des commercants, animations centre \all actions collectives

Financement des manager de centre ville...

Développer le travail en réseau, l'interactiviggcbnnaissance mutuelle...
Entraide de répartition, diminution des codts.

Faciliter les prestations, améliorer la qualitésdevice.

Développer des coopératives de commercants, dingjsde prestataires de
services.

Identités et patrimoines du pays.
Sélectionner et soutenir les entreprises du painenavant.

Mettre en exemple les meilleurs.

Pour convaincre les plus récalcitrants valoriseaider les meilleurs de la
méme ville, de la méme région.

Récréer l'exigence, le label de qualité pour metey et développer la
confiance.

Valoriser les bonnes pratiques, les exemples desitéu dans d’autres
communes.

Logements vacants au dessus des commerces.
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Expériences réussies a Troyes, Cognac et Limoges.
Création d’acces par la rue arriére, création dilsnés commun a plusieurs

immeubles, accés passerelles....
Partenariat avec ANAH, OPAH...
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Pour gérer la complexite : une loi
simple !

Plus c'est complexe, moins il faut réglementer darles détails.
» Il estimpossible de tout prévoir dans la loi.
* Plus la loi inscrit des détails, moins elle estlapple.

» Gardons nous en. Sachons refuser ce qui sort lbe ¢adre. Restons
aux seules dimensions des objectifs.

* Un comité de déploiement assurera la mise en catveegestion des
particularités.

* Pour atteindre les objectifs si la réglementatieh reécessaire le plus
efficace se trouvera dans les politiques nationaéegonales, et locales
d’aménagement, dans [I'évolution des mentalités, sdan le
développement des actions collectives.

* Laloi n'a pas besoin de tout dire, quand la lopeat pas tout obtenir.

Avant de réglementer : convaincre, associer !

Faire une loi certes et la plus simple possible...

..., mais le plus important est ailleurs : impulseéer, bouger, mobiliser, faire
participer...

Créer une dynamique ne s’édicte pas !

Impulser un changement d’attitude, croiser les ndg@me se commande pas
d’en haut!

De la culture de défiance a celle du partenariat:

Cartésiens...

Nos positions binaires, nos sectarismes, nos opmasifrontales animent trop

souvent des querelles stériles.

Les vainqueurs ne renient ni leurs différencesenrd divergences, ils savent
travailler ensemble, étre aussi des partenairdstollegues.

A force de rechercher la sécurité juridique, digpdrefficacité économique et

politique.

Limportant est moins I'épaisseur du trait que tégence de la frontiere.

La loi fixe seulement le cadre des objectifs et dbhtions .

Texte simple mais cohérent - Pas de listes poupasefaciliter les recours
abusifs. Pas de listes, pas de détails pour neépasobligé de changer
régulierement la loi, ou pour une application m@iraple, moins procéduriére,
mieux adaptée a la complexité....
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L'efficacité économique devient la limite de la sérité juridique

1) Des mesures significatives de déploiement
animent la reforme

Un comité national de déploiement assure la mise @auvre :

Un comité national des volets commerce est install@lus tard dans le
mois suivant la publication de la loi. Il est crgur trois ans,
eventuellement renouvelable une fois. Il est chatgépromouvoir le
déploiement des objectifs de la loi. Centraliserddtuser les bonnes
pratigues. Former des équipes chargées dans lesomggations et
territoires de présenter, expliquer, stimuler ehseiller. Donner des avis
ou formuler des recommandations. Assurer la mémhatiinstance
habilitée a donner un avis sur la conformité destigues et des
situations non mentionnées dans les textes.

Questions, documents, méthodologie, rédaction tetssoommerce.

Mise en place du centre de ressources de donnéeég @rospective du
commerce.

Veille, conseils, centralisation des données eto@ses.

Identifications et échanges d’expériences et daéspratiques.

Diffusion sur site Internet, clé USB et support ipag’'un guide de mise en
ceuvre.

Formation, délégation d’équipes aeissi dominicichargés d’aller dans les
agglomérations et régions pour présenter, explictienuler et conseiller.

Ce comité peut étre saisi par un syndicat mixtee gommune ou une
communauté de communes s’estimant subir un préjsiimificatif.

Lavis rendu porte notamment sur la conformitédaoit. Recommandations
sur les questions dont il est saisi et sur toutellex entrant dans ses
compétences, notamment celles portant sur le d@&veitoent des bonnes
pratiques.

Capacité d'avis, de médiation et d'accompagnement |®rganisation
territoriale de grand projet d'envergure régionale.

Les acteurs sont chargés d'adapter la mise en ceuvre

Respecter méthode et calendrier.
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2) Sanctions et recours :

Propositions relatives aux regles de procédure
d'implantation des éequipements commerciaux

| — Problématique d’ensemble

La réforme de I'aménagement commercial vise a metétg droit relatif a
I'implantation des équipements commerciaux dansdrheit commun de
l'urbanisme.

Dans ce cadre, il pourrait étre envisagé de fusipfiensemble des régimes
d’autorisation administrative existants dans ldes@rocédure d’examen de la
demande de permis de construire. Dans cette hygmtlo@ pourrait envisager
gue celui-ci soit accordé sous réserve de l'avisfarme de la commission
départementale d’aménagement commercial.

Une telle réforme souleverait toutefois un certeambre de difficultés :

dans certains cas, le projet ne nécessite pas meispde construire (ex :
réouverture au public, visée a l'art. L. 752-1 dde de commerce) ; il faudrait
donc prévoir pour ces hypothéses une autorisagiéaifique ;

surtout, il ne faudrait pas perdre le bénéfice dhauit contentieux court
existant aujourd’hui, qui a d'ailleurs été géné&@lpar la LME a toutes les
contestations des CDAC (recours préalable obligataievant la CNAC,
jugement en premier et dernier ressort par le God'égat) ; cela conduirait a
prévoir un recours devant la CNAC pour les perneicanstruire subordonnés
a l'avis conforme de la CDAC, alors que le contmti de ces actes reléve en
principe des tribunaux administratifs, puis des Cé&Adu Conseil d’Etat, et
obligerait la CNAC a examiner également des moydinés de la
méconnaissance des regles applicables a I'aspdet, ddmension, etc, des
constructions, sur lesquels elle ne se prononcaygasrd’hui.

On peut relever que le livre V du code de l'urbarésa adopté le parti d’'un
double régime d’autorisation pour les agrémentsgaebls sont soumis un
certain nombre d’opérations de construction outdengement d’utilisation de
locaux servant a des activités notamment indulgtsielt administratives en lle-
de-France : le permis de construire est délivrépsaduction de la décision
d’agrément, qui releve de la compétence du préfedre du maire.

Il — Propositions afin d’adapter les procédures deecours au temps de
'économie
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Dans I'hypothese ou les dispositions relatives w@bknisme commercial

basculeront vers le droit de I'urbanisme en géndéeal dispositions existantes
en droit de l'urbanisme pourront jouer (A). Il peadanmoins étre prévu des
dispositions spécifiques (B).

Il est également utile de préciser que la procédiee contestation des
autorisations d’équipements commerciaux sera ngicessent écourtée du fait
de l'institution, par la loi de modernisation dé&tat du 4 aolt 2008, d'un
recours administratif préalable obligatoire devémtcommission nationale
d’aménagement commercial et, par suite, du jugemestrecours contre ces
décisions par le Conseil d’Etat. Ce jugement em@e et dernier ressort se
substitue a la procédure classique (premiére iostappel, cassation).

A- Les dispositions existantes

Le régime du référé suspension, les regles propescontentieux de
'urbanisme ainsi que les régles générales du atietex administratif offrent
déja des outils intéressants.

Le référé suspension

Le régime du référé suspension permet au juge deopcer la suspension
d’'une décision administrative, méme de rejet, loestjurgence le justifie et
gu'’il est fait état d’'un moyen propre a créer, '‘@tak de I'instruction, un doute
sérieux quant a la I1égalité de la décision (artick21-1 du CJA).

En contentieux de l'urbanisme, le juge regardeoladdion d’'urgence comme
remplie de fagcon quasi-systématique pour touteadésrisations de construire
lorsque « lorsque les travaux vont commencer owdéj# commencé sans étre
pour autant achevés » (CE Sté EDF en France n°780d& 29 janvier 2008).
Cette procédure permet d’avoir une premiére détigindictionnelle dans des
délais tres brefs. En outre, il est de pratiqueaaae que les dossiers ayant fait
I'objet d’'une ordonnance de suspension soient jpgésitairement.

Les dispositions propres au contentieux de I'urbarsime

Certaines regles propres au contentieux de I'ugma@iparticipent d’ores et
déja a la sécurisation des autorisations délivrées

- I'obligation de notifier les recours, administfetou contentieux, dirigés
contre les autorisations d’occupation du sol et desuments d’'urbanisme
permet au titulaire de l'autorisation d’étre immeteément averti du déep6t d’'un
recours (article R 600-1 du CU) ; cette disposit&applique y compris aux
recours administratifs et a donc vocation a s’ingpasux recours devant la
CNAC

- la limitation de I'exception d'illégalité (artielL 600-1 du CU) : les griefs de
procédure ne peuvent étre utilement invoques peeiper de l'illégalité d’'un
document d’urbanisme plus de six mois apres sa@eenh vigueur

- la dérogation a la regle selon laquelle la Iégatle I'acte administratif
s’apprécie a la date de son édiction : la |égaéd’autorisation d’urbanisme
s’apprécie compte tenu des modifications appoégsermis d’origine par un
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permis de construire modificatif (CE 9 décembred] ®ARL Séri)
- la possibilité pour le juge d’annuler partiellemele permis de
construire (article L 600-5 du CU)
- la limitation du recours des associations qupeavent attaquer une
autorisation que si leurs statuts ont été déposesprfecture
antérieurement a Il'affichage en mairie de la deread@utorisation
(article L 600-1-1 du CU)
- I'obligation pour le juge, lorsqu’il annule poexceés de pouvoir un
acte intervenu en matiere d’'urbanisme ou en orddarécution, de se
prononcer sur l'ensemble des moyens de la requéié epstime
susceptible de fonder I'annulation ou la suspensiofiétat du dossier
(article L 600-4-1 du CU)

Les dispositions du contentieux administratif

- la possibilité de « sauver » l'autorisation damiisme par la substitution de
base Iégale en cours d’instance, a condition giéih résulte pas de diminution
des garanties procédurales pour le requérant (Gantider 2006 M Roptin)

- la condamnation de la partie perdante au rembmest des frais exposés par
la partie adverse (article L 761-1 du CJA)

- 'amende pour recours abusif

- la possibilité pour le juge de statuer par vdmdbnnance (article R 122-12
7° du CJA notammeritice qui permet de rejeter trés rapidement les recou
fantaisistes.

B- les propositions spécifiques envisageables :

Afin d'assurer un traitement diligent et efficacesdrecours contre les
autorisations d’'aménagement commercial, il pewg ptoposé de transformer
la CNAC en juridiction spécialisée : cette juridict statuerait en premier et
dernier ressort et ses décisions releveraieniapasie de recours en cassation,
du Conseil d’Etat. Des délais de jugement peuveatpgFécises, a l'instar de la

1 7° Rejeter, aprés I'expiration du délai de recoats lorsqu'un mémoire complémentaire a été
annoncé, aprées la production de ce mémoire, lesi@&s ne comportant que des moyens de |égalité
externe manifestement infondés, des moyens irfelesyades moyens inopérants ou des moyens qui ne
sont assortis que de faits manifestement insuddeptde venir a leur soutien ou ne sont manifesteme
pas assortis des précisions permettant d'en appréeibien-fondé.
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nouvelle disposition de l'article L 752-4 du codeabmmerce introduite par la
LME.

La seule limite de cette proposition est que letréde de cassation par le CE
sera limité, en ce qui concerne les faits : ceuset@veront de I'appréciation
souveraine de la commission nationale d’aménagernenimercial, sauf

dénaturation.

Une disposition spécifique visant a encadrer éliét pour agir des tiers
pourrait étre étudiée afin de ne pas prendre lgueisd’encombrer la
commission nationale d’aménagement commercialc{arti 752-17 du code
de commerce a ajuster)

Il pourrait également étre proposé que la CNAC gufgrononcer une amende
pour recours abusif pour les recours considéerésramdilatoires.

Il pourrait étre proposé de «figer » tres en amlest moyens soulevés a
I'encontre de la décision contestée en prévoyaatlgsi moyens non présentés
dans le recours devant la CNAC sont irrecevablgaride Conseil d’Etat.

Il pourrait étre proposé la mise en place d’unmaiier de I'instruction et de la
mise en état permettant aux parties de connaisel’ déregistrement de la
requéte les différentes étapes de la procédureot@imment, la date de la
cléture d’instruction et la date prévisionnellewtzence.

Il - Quelles amendes et sanctions envisager :

A- Sanctions pénales

Les articles L 480-1 et suivants du code de I'udrae traitent des sanctions
aux infractions commises en matiére d'urbanismdéamment en ce qui

concerne les constructions édifiées sans permisodstruire ou sans permis
d'aménager. Ces textes ont été récemment réforardomlonnance n° 2005-
1527 du 8 décembre 2005, entrée en vigueur leahergr 2007.

Sur procés-verbal dressé par les autorités compétéofficiers ou agents de
police judiciaire, fonctionnaires ou agents de atEbu des collectivités
publigues commissionnés a cet effet), le mairdaadorité judiciaire peuvent
ordonner l'interruption des travaux.

En cas de poursuite des travaux, des peines d'antmad montant de 75 000
euros et d'emprisonnement d'une durée de trois maismum peuvent étre

cumulativement ou alternativement prononcées cdatoa les contrevenant(s)

. utilisateurs du sol, bénéficiaire(s) des travaarchitectes, entrepreneurs ou
toute autre personne responsable de I'exécutiotralesix.

Le tribunal correctionnel peut prononcer en matie€larbanisme, pour
sanctionner I'exécution de constructions sans gedaiconstruire ou dans des
conditions non conformes aux dispositions du permés construire ou
d'aménager, diverses peines principales :

Urbanisme commercial -Rapport d'étaliz11 08 58



JP Charié -

injonction de mise en conformité ou de démolitious astreinte de 7,5 a 75
euros par jour,

amendes délictuelles d'un montant maximum éled® :0®0 a 1 500 000 euros
ou 6000 a 30000 euros par meétre carré édifiéevielation des regles
d'urbanisme,

démolition des constructions illégalement édifiées,

emprisonnement 2 mois a 5 ans.

Des peines complémentaires sont prévues :

exclusion des marchés publics,

interdiction temporaire d'exercer l'activité soeialyant permis la commission
de l'infraction,

fermeture de I'établissement ayant permis la cosionisde l'infraction,

Les personnes morales peuvent étre poursuivies.

Afin de renforcer le dispositif existant, il peut &e envisage :

(outre une circulaire aux parquets rappelant queregpect des regles

d'urbanisme est un impératif de la politique pémdlies invitant a poursuivre

avec fermeté les infractions commises en cetteéneaéit a requérir des peines
séveres et adaptées)

1° - d'augmenter le montant des astreintespguvent étre prononcées par
les tribunaux, afin de rendre dissuasif le retapfacéder a la démolition ou a
la mise en conformité,

2° - d'envisager le recours a la procédure de eomipn sur
reconnaissance préalable de culpabilité (CRPCupa&iarticle 495-7 du code
de procédure pénale issu de la loi n° 2004-204 tha®& 2004, qui permet un
traitement plus rapide de la procédure et le clpaix le parquet d'une peine
adaptée a l'infraction commise et acceptée parréeepu, assisté de son
conseil. Les délais d'audiencement devant le tabworrectionnel seraient
ainsi supprimes.

3° - de mettre en ceuvre, comme en matiere de pdickeau, une étroite
collaboration entre les parquets et les servicegcialisés, par voie
éventuellement de convention et développer ainsipgaiitique de transaction
sous le controle des parquets.

A cette fin, une réforme législative serait néceesat devrait s’articuler avec
le projet de loi en cours de rédaction visant gpatdes sanctions pénales en
matieére économique.

Il convient de rappeler que le projet de loi portaliverses dispositions

relatives au développement durable et contribuafd énise en ceuvre des
conclusions du Grenelle de l'environnement, ditn@le I, comporte un
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article d'habilitation permettant au Gouvernemeantédjiférer par ordonnance,
en vue d'une réforme de fond du code de lurbanisnuant des
modifications des dispositions pénales, afin dlystituer des amendes civiles.

Le MEEDDAT travaille sur ce projet.

B- Sanctions administratives

Le juge administratif n'est actuellement pas corepétafin de juger des
« suites » du permis de construire. Il ne peut mmdo la démolition de
'immeuble en vertu du principe que seule l'autdjitdiciaire est gardienne de
la propriété privée. Toutefois :

- Il peut étre envisageé, en cas de modificatiodadeonstruction postérieure a
la délivrance du permis de construire, de donnerjuge administratif le
pouvoir de prononcer la fermeture de I'établissetrsens astreinte.

- Il peut également étre proposé que le juge adinaiif prononce des
sanctions pécuniaires (proportionnelles a la serfacuvellement créée ou
fonction de la modification qui a été faite). Lecoars a l'astreinte est
également possible dans ce cas.

La comparution sur reconnaissance préalable de
culpabilite

La CRPC, instituée par la loi du 9 mars 2004 paorgafaptation de la justice
aux évolutions de la criminalité, permet d'évitex saisine du tribunal
correctionnel lorsque les faits sont reconnus atifjant le prononcé de
sanctions plus fermes que celles pouvant étre pages dans le cadre de la
composition pénale.

Cette procédure, innovante par rapport aux prasicu@érieures et a notre
culture judiciaire traditionnelle, porte d’ambitieabjectifs de deux ordres :

- Créer une nouvelle pratique de l'audiencementectionnel visant a réserver
les débats d’audience aux procédures réellemeriesté@es ou nécessitant la
publicité d’'un débat contradictoire ;

- Introduire une nouvelle méthode de justice péngleis consensuelle,
acceptée voire proposée par le coupable.

L'action conduite par la direction des affairesnarielles et des graces s’est
axée, depuis son entrée en vigueur, sur la gésatialn du recours a la CRPC
puis sa montée en puissance tout en veillant aétrge juridique des
procédures engagées.

De l'entrée en vigueur de la loi a la fin du premsemestre 2008, 157.750
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CRPC ont été homologuées : 27.200 en 2005 ; 50e25Q006 ; 49.712 en
2007 et déja 30.288 alf semestre 200&I6nnées provisoires pour le second
trimestre 2008

La CRPC sur déferrement est trés peu utiliséerdaéolure sur convocation
étant privilégiée.

Elle représente aujourd’hui en moyenne 10% desspites devant le tribunal
correctionnel.

Cette procédure est largement utilisée dans le ecadin contentieux
routier (conduite sous I'empire d'un état alcooBigusans permis, malgré
suspension ou annulation de permis, sans assurarag)également pour les
délits de dégradations, menaces, violences, owraget d’arme, atteinte aux
biens ainsi que pour les infractions a la légiskasur les stupéfiants (usage de
stupéfiants).

Le champ d’application de la CRPC s’est égalemengressivement élargi a
des contentieux plus techniques et notamment eremate consommation, de
droit du travail, droit de I'urbanisme, répressides fraudes, non respect des
regles d’hygiene et de sécurité prévues par le dodeavail.
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Procédure de mise en état devant le TG/ et Ia
Cour d'appel

Il existe divers mécanismes de nature a accéléneride en état tant devant le
juge de premiére instance, qu'en appel en maténeracédure écrite. Ainsi,
des la saisine de la juridiction et par mentiomeamge de la copie (article 822),
le présidentixe le jour et heure auxquels 'affaire sera appetéa distribue a

la chambre devant laquelle I'affaire sera instr@tgugée (la distribution est
inutile si le tribunal ne comporte qu’une seulerobee).

| — mise en état devant le TGI (procédure écrite)

A — principe de répartition entre circuits court et long
L'affaire est appelée. Le président dispose alersais options :

1. renvoyer a l'audience les affaires qui lui parasent prétes a étre jugées

sur le fond (notamment lorsque le défendeur ne comparait @ag s
réassignation ordonnée par le président). Il dédlarstruction close et fixe la

date de l'audience qui peut étre tenue le jour m@rtele 760).

2. décider gque les avocats se présenteront a noaeant lui, a une date qu'il
fixe, pour conférer une derniére fois de laffaigi estime qu’un ultime
échange de conclusions ou une ultime communicat®rpiéces suffit a la
mettre en état ou que les conclusions des part@gernt étre mises en
conformité avec les dispositions de larticle 73Bimpartit & chacun des
avocats le délai nécessaire a la significationcdeslusions et, s’il y a lieu, a la
communication des pieces. Sa décision fait I'objenne simple mention au
dossier. A la date fixée par lui, le président mavaffaire a I'audience si elle
a été mise en état dans les délais impartis oursides avocats le demande,
auxquels cas il déclare l'instruction close et fiaalate de 'audience. Celle-ci
peut étre tenue le jour méme (article 761).

3. renvoyer I'affaire devant le juge de la mise egtat (article 762). Dans ce
dernier cas, ont été mis en place des calendrgensise en état.

B — les outils du juge de la mise en état pour adééer le cours de la
procédure

Le calendrier de procédure
Le juge de la mise en état peut, aprés avoir réiclemicord des avocats, fixer
un calendrier de procédure (article 764).

Les pouvoirs du juge de la mise en état

Le juge de la mise en état peut inviter les avoaatspondre aux moyens sur
lesquels ils n'auraient pas conclu, a fournir toexglication relative a la
solution du litige, & mettre leurs écritures enfoamité avec les regles de
forme (article 753). Si un avocat n'a pas accomagliactes de procédure dans
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le délai impatrti, le juge peut d'office ordonnerclature partielle a son égard
qui ne peut étre rétractée que pour répliquer ardegens ou demandes
nouvelles, ou en cas de cause grave et dimenfi§gastarticle 780) ou
prononcer la radiation en cas de carence dans ligratee d'actes de
procédure (article 781).

Il — mise en état devant la cour d'appel (procédurécrite)

Droit positif. Un dispositif comparable a été introduit devartdeseiller de la
mise en état ; l'article 910 prévoyant, outre lispakitions rappelées ci-dessus
applicables en appel, que pour les affaires urgemieen état d'étre jugées, ou
lorsque l'appel est relatif a une ordonnance deér@&éfou a certaines
ordonnances du juge de la mise en état, le présiieta chambre saisie peut
fixer a bref délai l'audience. A peine de radiatibappelant doit, dans les
guatre mois de la déclaration d'appel, déposer raffegses conclusions a
moins que le conseiller de la mise en état neitiiigoarti un délai plus court.

Rapport Magendie. Le rapport du Premier président Magendie remis a |
Garde des sceaux le 23 juin 2008 propose d'auispsegitions afin d'accélérer

la mise en état notamment par la détermination @aid automatiques ne

pouvant qu'étre réduits par le conseiller de laenais état, puis le cas échéant
d’'un calendrier de procédure, fixé apres un simapie des avocats, sanctionné
par une cloture partielle ne pouvant étre rétragige pour motifs graves et

légitimes, la structuration des conclusions etelefarcement des pouvoirs du

conseiller de la mise en état.

lll. - Procédure devant la juridiction administrati ve

Il convient de préciser que, dans le cadre d'uteva®uvement de réforme de
la juridiction administrative, la mise en place cdendriers de procédure en
fonction des matieres est également a I'étude.eCettorme, de nature
réglementaire, devrait aboutir dans le courantadaée 2009.

Actuellement, le code de justice administrativevpréque :

. Dans les tribunaux administratifs, sous l'augoditi président de la formation
de jugement a laquelle il appartient, le rapportée, eu égard aux
circonstances de l'affaire, le délai accordé austigsa pour produire leurs
mémoires (art. R. 611-10). Au Conseil d’Etat, ceiymir appartient a la sous-
section chargée de l'instruction (art. R. 611-28®8t

. Devant les tribunaux administratifs, lorsque ¢gsonstances de l'affaire le
justifient, le président de la formation de jugeineeut, des I'enregistrement de
la requéte, fixer la date a laquelle l'instructsama close. Lors de la notification
de cette ordonnance aux parties, celles-ci soatritdes de la date prévue pour
laudience (art. R. 611-11 et R. 613-1). Cette algon est toutefois peu
utilisée. Devant le Conseil d’Etat, l'instructiorsteclose a l'audience ; il
n’existe donc pas de disposition comparable eatl&ttuel des textes.
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Pour les affaires nécessitant une diligence pdigiey le Conseil d’Etat est
amené a prévoir un calendrier de procédure négaweE les avocats aux
conseils, sur une base de bonne pratique. Danasgdecprésident de la sous-
section indique, dés [Ienregistrement de la requéde nombre de

communications envisagées entre les parties etdddsis qui leur seront

donnés, et la date preévisible de I'audience.
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3) De Ia loi jusqu’au permis de construire:
Déroulé de la procédure.

Modification |égislative, début 2009

Mi novembre 2008 rapport d’étape.

Mi décembre 2008 remise du rapport définitif avesppsition de rédaction
législative. Loi Début 2009 inscription a I'ordre ¢bur du Parlement.
Publication des décrets.

En méme temps modification du code de l'urbanisndrait constant pour
faciliter la lisibilité de la réforme.

Installation du comité national de déploiement.

Mise en place des volets commerce

Installation des forum numériques.

Mise en place des comités de proposition des vdigtartementaux.
Intégration des volets commerce dans le SCOT.

Intégration des volets commerces dans les PLU.

Politiques d’accompagnement

Mise en place ou redimensionnement des sociétésediagement.
Mesures de soutien a 'économie de proximité etamaxrs de ville

Instruction et délivrance des permis de construire

Procédures dérogatoires en cas d'implantation ghajet a rayonnement sur
deux départements.

Phase denégociation avant dépbts du permis de construing gwiter les
pertes de temps et mauvaises interprétations.

Obligations de communication au centre des dédaasmpréalables de travaux
et de demande de permis de construire.

Examen et réponse sur permis de construire.

Procédures de recours.

Procédures de réeception et de controle de la coiti®de la construction.

Rapport définitif avec la proposition de loi : mi decembre
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