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TRIBUNAL ADMINISTRATIF p”
DE PAU
REPUBLIQUE FRANCAISE
N° 0402562
M. Fabrice DESPERIFRS AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

ASSOCIATION «EN TOUTEF RANCHISFE»

Mme Marraco
Ptésident-Rapporteur Le Tribunal administratif de Pau

M. Faick,
Commissaire du gouvernement (2™ chambre)

T ——

Audience du 4 juiller 2007
Lecture du 11 Juillet 2007

14-02

Vu la requéte, enrcpistrée|je 31 décembre 2004, présenide par Me Lonne. avocat ay
barreau de Dax, pour M. Fabrice DESPERIERS. élisant domicile 956 royte hationale 117 a
- Puyoo (64270) gt pour I' ASSOCIATION«EN TOUTEF RANETHSE»donr te siggesoviatesre - —--
rue Salvador Allende 4 Mont-de-Marsan (40000) :

Les requérants demandent ay Tribunaj :
= d’annuler la décision en date du 7 actobre 2004 par laquelle la SCT Milg a éte autorisée
A créer un supermarchg d'une surface de 800 m* 4 I'enseigne «Ecomarchés et une boutique de 40

In"‘ﬁPuym;

- de condamner ['Eiat 4 lui verser uge somme de 2 000 € au titre de Farticle [, 761-1 dy
code de justice administrative :

Vu la décision attaquée ;

Vu le mémoire en défense, énregistré le 6 Septembre 2003, présente par l¢ préfet des
Pyrénées—.&tlantiques qui demande au Tribunal de rejeter la requéte :

....................................

Vu ordonnance en date du 2 avri] 2007 fixant la ¢ldture de Finstruction au 4 maj 2007 A
12 heures en application des articles R, 613-1 et R. 613.-3 du code de justice administrative ;

Vu le code de commerce :
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Vula loi 1° 73-1193 du 27 décembre 1973 modifié. ;

Vu le décret n® 50-722 du 24 juin 1950 relatif & la dellégaiicn des pouvoirs propres aux
préfats, sous-préfets et secrétaires généraux de préfecture modifié ; ,

| Vu le déeret p° 93-306 du 9 mars 1993 relatif 4 ) sutorisation d’g:;pluitntiﬁn i:.on'fmurclale
de certains magassins de commerce de détail et de cortaing établissements hoteliers, aux
observatoires et aux commissions d’équipement commetcial modifi€ |

Vu 'arrété du 12 décembre 1997 fixant le ¢ nteny de la demande d’autorisation de
certains magasins de commercs de détail ;

Vu le code de justice administrative ;
Les parties ayam 6té réguliérement averties du jour de I"audience |
Aptés avoir entendu au cours de I'andience publicue du 4.juillct 2007 :

~ Je rapport de Mme Marraco, président-rapport.:ur,
. les observations de M, Diot, présiden: de P'ASSOCIATION «EN TOUTH
FRANCHISE, -

- et les conclusions de M. Faick, commissaire du gouvernament ;

Sans qu'il soit besoin de statuer sur les autres riyens de la requéte ;

Considérant qu'sux termes de artiele 1% de 'a loi du 27 décembre 1973 susvisée : «].a
liberté et 1a volonté d*entreprendre sont les fondemen s des activités commerciales et arlisamales.
‘Celles-ci s’exercent dans le cadre d*une concurrence ctaire et loyale. Le commerce et I"artisar af
ont pour fonction de satisfaire les besoing des conso mmateurs, tant en ce qui concerne les pix
que la qualité des services et des produits offerts. ]is doivent participer au développement ic
’emploi et contribuer 4 nocroitre la compétitivité de I*économie pationale, animer la vie urbainc
et rurale et améliorer sa qualité. Les pouvoirs publics veillent & ce que ’essor du commeree et de
I'artisanat permette I'expansion de toutes les forme:. d’entreprises, indépendantes, groupées ot
intégrées, en évitant qu'une croissance désordonnee des nowvelles formes de distibution n
provoque 1'écrasement de la petite entreprise et le ga:pillage des équipements commerciaux et n:
soit préjudiciable & I'emploin ; quaux termes de |" wrticle 28 de la. méme loi : «fl est créé 1n
cominission départementale d’équipement commerc.al. La commission statue. sur les demanie
d’autorisation qui lui sont préseniées en vertu des «jspositions des articles 29 et 29-1 ci-apré:
Dans le cadre des principes définis aux articles 19 et 4 ci-dessus, la commission statue ¢
prenant en considération :

: - Ioffre et la demande globales pon chaque secteur d'activité dans la zone d
chalandise concernée ;
- La densité d’équipement en moye mes et grandes surfaces dans cette zone ;
- L'effet potentiel du projet sur I’s yiareil commercial et artisanal de cette zor
et des agglomérutions concernée ., ainsi que sur 1"équilibre souhaitable eat:
les différentes formes de commer:e [...]» ;
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Considérant que. pour I’application des dispositions combinées de I'article 1 de 1a loi du
27 décembre 1973 et des articles L. 720-1 & I. 720-3 dy code de commerce. dans leur rédaction
issue de la loi du 13 décembre 2000 relative & la solidarité cf au rerouvellement urbain. il
appartient aux commissions d'équipement commercial, sous Je contrdle du juge de I'excés de
pouvoir, d’apprécier si un projet soumis & autorisation est de nature & comprometire. dans la zone
de chalandise intéressée, I'équilibre recherché par le législateur entre les différentes formes de
commeree ct, dans 'alfirmative de rechercher si cet inconvénient est compensé par les cffets
positifs du projet appréciés, d'une part, en tenant compte de sa contribution a 1'emploi. &
I'aménagement du territoire, 4 la concurrence, 4 la modernisation des équipements commerciaux
et, plus généralement, & la satisfaction des besoins des consommateurs ef. d’autre part, en
¢valuant son impact sur les conditions de circulation et de stationnement aux abords du site
envisagé :

Considérant que le projet cuntesté consiste & etéer & Puyoo un supermarché d’une surface
de vente de 800 m® complété par une boutique de 40 m?* ; qu'il ressort des piéces du dassier que
s1 la SCI pétitionnaire évalue 4 205,90 m? pour | 000 habitants la densité commereiale de lu zone
de chalandise concernée et la compare 4 une moyenne nationale de 279 m? pour 1 (00 habitants
el & une moyenne départementale de 358 m? pour 1 ()00 habitants, elle & d’une pat! compris dans
cette zone les 1 099 habitants de Labatut. commune situde & égale distance de¢ Puyoo. de
Cauneille et Pouillon, ces deux derniéres communes étant pourvues de trois supermarchés, et,
d’autre part, retenu Jes densités nationales et départementales relatives aux hypermarchés ot
supermarcheés, alors que la zone concernée ne comporte aucun hypermarché ; que la densité
commerciale évaluée sans la prise en compte des habitants de Labatut. dont il n'est pas établi
qu'ils trouveront un intérét & s’approvisiouner 2 Puyoo, est aprés réalisation du projet de
259,4 m® pour 1 000 habitants dans la zone de chalandise ainsi redéfinie, tandis que les
moyennes nalionales ‘et départementales pour les seuls supermarchés et supérettes sont

respectivernent de 161 m? et 168.6'm? pour 1 000-habitants—wu winsi-tarréalisation dhamproferde-

cete Lmportance, qui n'est pas justifié par les besoins de la population et serait 4 I’origine d’un
gaspillage des équipements commerciaux, aurait pour effet de provoquer un déséquilibre entre
les différentes formes de commerce, au détriment des equipements de dimensions plus modestes
situés s0it & Puyoo soit en périphérie ; que ni la perspective de créations d’emplois lides au
projet, ni I'augmentation modérée de la population constatée entre les recensements de 1990 ot
1999 dans la zone de chalandise ni 1'intérét pour la population de Puyoo de bénéficier de
services offerts par un supermarché proche, qui limiterait seulement en partie I"évasion
commerciale vers Orthez et Pau, ne sant de nature a justifier un el déséquilibre au détriment dy
commerce de proximité el de ses emplois et & fuire regarder le projet comme correspondant aux
principes d’orientation fixés par les dispositions précitées de 1a loi du 27 décembre 1973 :

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que les requérants sont fondés & demander
I"annulation de la décision de 7 oetobre 2004 :

llarticle L. 7611 du code de justice administrative :

Considérant qu'il y a lie, par application de ces dispositions, de mettre 4 la charge de
I'Etat, la somme globale de 900 € au profit de M. DESPERIERS et de I"ASSOCIATION «EN
TOUTE FRANCHISE» : "

Sur 'a;
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DECIDE:

Article 1% : La décision de la commission départementale d'équipement commercial des
Pyrénées-Atlantiques en date du 7 octobre 2004 est annulde. -
Adicle 2: L'Etat versera.4 M. DESPERIERS et &4 I'ASSOCIATION «EN TOUTE
FRANCHISE» la somme globale d: 900 € (neuf cents euros) en application des dispositions de
I'article I.. 761-1 du code de justice administrative, i : .

Article 3 : Le présent jugement seni notifié & M. Fabrice DESPERIERS et 4 I'ASSOCIATION
«EN TOUTE FRANCHISE, a la 8.C.], Mila, et 4u ministre de 1’économie, des finances et de
I’emploi ; copie pour information sera transmise au préfet des Pyrénées-Atlantiques.

Délibéré eprés I"audience du 4 juillet 2007 ol siégeaient :

Mme Marraco, président,

Mine¢ Butéri, conseiller,

Mme Perdu, conseiller.

Lu en audience publique le 11 juiller 2007.

Le président

La République mande et ordonne a1 mnnsu-edc ‘éonmmje,ﬂmtﬁmunes et de 'emploi en ce
qui le concerne et & tous huissiers de justice 3 ce requis en c¢ .qui concerne les voies de droit
commun contre les parties privées de pourvoir A I'exécution du présent jugement. -
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